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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR 
 
 
Identificació de la Unitat o Àrea promotora: TIS 
Responsable del contracte: Elisabet Garcia Llorca 
Núm. Exp.: 200154R  
 
 
RESUM OBJECTE: Concessió administrativa per a la gestió integral del servei 
d’estacionament regulat sota control horari (zona blava) 
TIPUS CONTRACTE:  Obra  Servei  Subministrament  Privat         Mixt 
  Concessió obra  Concessió servei 
PROCEDIMENT:  Negociat  Obert  Obert  simplificat  Obert simplificat 
abreujat 
TRAMITACIÓ:  Ordinària  Urgent  
 
Data d’inici previst: maig de 2026  
 

 
 
1. ANTECEDENTS i JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR: 
 
El servei d’estacionament regulat al municipi de Torroella de Montgrí es presta des de l’any 
2017 mitjançant una concessió administrativa. L’objecte del contracte vigent és la gestió del 
servei de control d’estacionament limitat i controlat de vehicles a la via pública en diferents 
carrers del nucli urbà, amb una durada de tres anys prorrogable per dos anys més. Aquesta 
concessió ha finalitzat i presenta dèficit econòmic. Segons l’estudi econòmic actualitzat, els 
ingressos d’explotació de 2024 van ser de 98.543 € mentre que les despeses van ascendir a 
112.730 €, generant un dèficit anual de 14.186 €. 
 
L’Ajuntament necessita mantenir i ampliar el servei per garantir la rotació de vehicles, 
facilitar l’accés als comerços i equipaments i millorar la mobilitat i la seguretat viària. El nou 
model preveu ampliar les places regulades de 287 a 315, substituir els parquímetres 
obsolets per equips de darrera generació i establir una estructura tarifària simplificada i 
transparent.  
 
 
2. INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS  

 
L’Ajuntament de Torroella de Montgrí no disposa de mitjans personals ni materials per 
prestar el servei de gestió d’estacionament regulat. Els agents de la Policia Local han de 
dedicar-se a funcions de seguretat ciutadana i no és possible destinar-los de forma 
permanent al control del servei. Tampoc hi ha personal administratiu per gestionar la 
recaptació ni els equips necessaris per instal·lar i mantenir parquímetres. Per tant, d’acord 
amb l’article 116 de la LCSP, és necessari contractar externament el servei. 

 
 

3. OBJECTE: 
 

L’objecte del contracte és la concessió administrativa del servei públic de control 
d’estacionament limitat i controlat de vehicles a la via pública (zona blava) al municipi de 
Torroella de Montgrí. La concessió inclou: 
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• La gestió integral de 315 places d’estacionament regulat distribuïdes en tres zones: 
170 places al nucli urbà (incloent-hi 52 noves places al Centre d’Atenció Primària), 89 
places a Cala Montgó i 56 places a Mas Pinell.  

• El subministrament, instal·lació i manteniment de 10 parquímetres amb pantalla TFT, 
alimentació solar i bateria, comunicacions 4G, estructura d’acer inoxidable i capacitat 
multiidioma. 

• La vigilància del compliment de la normativa d’estacionament, la recaptació i 
transferència dels ingressos al compte municipal i l’atenció als usuaris.  

• La gestió de zones vermelles d’estacionament gratuït amb disc horari com a millora 
voluntària.  

• La implementació d’una plataforma de gestió integral i d’aplicacions mòbils que 
permetin el pagament digital i l’obtenció de tiquets electrònics.  

 
L’objecte respon a l’interès general de regular l’estacionament per millorar la mobilitat 
urbana, garantir la rotació i l’accessibilitat als centres comercials i reduir les emissions 
derivades de la recerca de places lliures. 
 
a. Objecte alineat amb els ODS següents: 
 
 ODS 1    ODS 2  ODS 3  ODS 4  ODS 5    ODS 6  
 ODS 7   ODS 8    ODS 9  ODS10  ODS 11  ODS 12   
 ODS 13    ODS 14  ODS 15  ODS 16  ODS 17    
 
b. Protecció de dades de caràcter personal 

 
 SÍ   NO 
 

c. Codi CPV: 
 
63712400-7 (Serveis d’aparcaments) o 98351000-8 (Serveis de gestió d’aparcaments). 
 
 
4. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT AMB NEGOCIACIÓ segons arts. 166 i ss. LCSP: 

 
No s’utilitza el procediment negociat perquè el contracte se sotmet a procediment obert, ja 
que es tracta d’una concessió de serveis públics amb diversos criteris d’adjudicació. No 
concorre cap dels supòsits dels articles 166 i següents de la LCSP. 

 
 

5. JUSTIFICACIÓ DE LA TRAMITACIÓ URGENT (si és el cas, segons art. 119 LCSP). 
 
No s’aprecia la necessitat d’aplicar la tramitació urgent prevista a l’article 119 de la LCSP, ja 
que el servei actual continuarà fins a la formalització de la nova concessió. 
 
 
6. DURADA                          
 
Durada inicial: 3 anys amb possibilitat de dues pròrrogues anuals successives. 

Pròrroga: Sí, fins a 2 anys més (3+1+1), condicionada a l’avaluació positiva del compliment 

del contracte i a l’aprovació expressa de l’òrgan de contractació. 
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Termini de posada en marxa: 30 dies des de la signatura del contracte per a la instal·lació 

dels parquímetres i la senyalització. 

 

7. IMPORT  
 
El servei és objecte d’una concessió administrativa de serveis, de manera que els ingressos 
provenen de les tarifes abonades pels usuaris i el concessionari ha d’abonar a l’Ajuntament 
un cànon.  
 
Per determinar el pressupost base de licitació (PBL) s’ha partit de l’estudi econòmic 
actualitzat. El cost total previst per al primer any de servei és de 159.066 € i es desglossa de 
la manera següent: 
 

Concepte Detall Import (€) 

1. Despeses 

directes 

Personal (sous i seguretat social) 

Amortització d’equipaments 

90.552 

9.873 

2. Despeses 

indirectes 
Manteniment parquímetres 6.500 

3. Altres costos 

Comunicacions, assegurances, 

consumibles, software i llicències, 

gestoria, formació, pintura i 

senyalització, despeses generals 

40.050 

4. Benefici 

industrial 
6 % sobre ingressos bruts 12.091 

TOTAL  159.066 

 
A l’efecte del PBL, la despesa anual prevista de 159.066 € s’incrementa amb l’IVA (21%), 
resultant un pressupost màxim de 192.469,86 €. Per a la durada inicial de 3 anys, el 
pressupost màxim és de 577.409,58 € (sense considerar revisions de preus ni pròrrogues). 
 
El cànon a abonar a l’Ajuntament s’ha determinat per garantir l’equilibri econòmic de la 
concessió. L’estudi econòmic fixa un cànon anual de 47.628 € per als tres primers anys 
(22,8 % dels ingressos) i de 45.095 € en cas de pròrroga (21,6 % dels ingressos). Aquest 
cànon és el preu base de licitació en aquest contracte de serveis. 

Desglossament del PBL 
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Tal com preveu l’article 100 de la LCSP, es desglossen els costos directes i indirectes de la 
prestació, així com altres despeses. La taula anterior incorpora els principals costos estimats 
i constitueix la base per a la determinació del pressupost de licitació. 
 

• Justificar la no divisió en lots: 
 
Atesa la naturalesa del present contracte de concessió del servei d’estacionament regulat en 
superfície (zona blava) a tres zones geogràfiques diferenciades integrades en el terme 
municipal, l’objecte del contracte es configura com una prestació única i integrada, per raons 
d’eficiència econòmica, unitat de gestió i correcta coordinació tècnica del servei, d’acord 
amb l’article 99.3 de la Llei de Contractes del Sector Públic. 
 
En conseqüència, no procedeix la divisió de l’objecte del contracte en lots, ni tan sols 
diferenciant entre els diversos nuclis/urbanitzacions de població, atès que: 

• La prestació independent del servei en cada nucli/urbanització dificultaria la correcta 
execució del contracte des del punt de vista tècnic i de coordinació del servei, 
especialment pel que fa a la planificació conjunta, el sistema comú de control i 
sanció, la gestió integrada de la informació, la senyalització homogènia i l’atenció a 
les persones usuàries. 

• La gestió unificada permet optimitzar els recursos personals i materials, evitar 
duplicitats organitzatives i garantir criteris homogenis de qualitat del servei i de 
política tarifària en tot l’àmbit municipal. 

• La fragmentació en lots podria comportar disfuncions en la prestació del servei, 
riscos de manca de coordinació entre diferent0s adjudicataris i, en darrer terme, 
perjudicar la continuïtat, seguretat i uniformitat del servei públic d’estacionament 
regulat. 

Conveni laboral: VI Convenio Colectivo General de ámbito estatal para el sector del 
estacionamiento regulado 

Revisió de preus:  
No  
Si de conformitat amb la memòria adjunta. 

 
Subrogació de personal: 

No  
Si 

 
Existència de crèdit 
 
No és necessària la previsió de crèdit pressupostari, perquè que el contracte preveu el 
cobrament d’un cànon a favor de l’ajuntament i no representa cap despesa.  

 

8.- VALOR ESTIMAT 

El valor estimat del contracte (VEC) s’ha calculat d’acord amb l’article 101 de la LCSP i 
consisteix en la suma dels ingressos que s’espera que generi el concessionari durant la 
durada del contracte sense IVA.  
 
Segons l’estudi econòmic, els ingressos previstos són 209.064 € a la primera anualitat, 
211.155 € la segona anualitat i 213.266 € la tercera anualitat, amb un total de 633.485 € per 
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als tres anys inicials. Si s’exercissin les dues pròrrogues amb un increment anual de l’1 %, el 
VEC seria d’aproximadament 1.066.437 €. 
 
S’han previst modificacions eventuals de fins al 10 % de les unitats d’execució per adaptar el 
nombre de places a necessitats d’ordenació del trànsit, tal com preveu el plec de 
prescripcions tècniques. 
 
 
9.- ADMISSIÓ DE VARIANTS. ART 142 LCSP 
 
No s’admeten variants perquè l’objecte del contracte està clarament definit en el plec de 
prescripcions tècniques. Només es valoraran com a millores el control de les zones 
vermelles gratuïtes i l’aportació de solucions tecnològiques complementàries (apps mòbils, 
sistemes de denúncia electrònica i altres innovacions). 
 
 
10.- APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA (sense tenir en compte les pròrrogues):       
 
El servei s’autofinança amb les tarifes abonades pels usuaris. El cànon que abonarà el 
concessionari es destinarà a l’aplicació pressupostària corresponent a ingressos municipals. 

 
 

11.-TERMINI DE GARANTIES:  
 
El contracte no preveu obligació de garantia addicional sobre la prestació del servei més 
enllà de l’obligació de correcta execució i del règim sancionador establert. Els equipaments 
instal·lats hauran de tenir garantia mínima de dos anys i el concessionari serà responsable 
de la seva reposició i manteniment durant tota la concessió. 
 
 
12.- GARANTIA PROVISIONAL I DEFINITIVA   
  
No s’exigeix garantia provisional.   
  
Si que s’exigeix garantia definitiva. D’acord amb els criteris de l’article 107.4 de la LCSP, en 
funció de la naturalesa, importància, i durada de la concessió, s’estableix una garantia 
definitiva de 10.000,00 euros.   
 
 
13.-SOLVÈNCIA I ALTRES CONDICIONS: 
     

• Mitjans d’acreditació de la solvència tècnica. Art. 88, 89 i 90 LCSP:  
      
Solvència econòmica financera i tècnica  
 
De conformitat amb l’article 86 i següents del TRLCSP l’acreditació de la solvència 
econòmica i financera referida a l’any de major volum de negoci dels tres últims anys 
conclosos, haurà de ser almenys una vegada i mitja el valor anual mitjà del contracte si la 
seva durada és superior a un any.  
 
Les solvència de les empreses licitadores s’acreditarà amb la presentació d’algun dels 
següents documents:  
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a) Els comptes anuals presentats en el Registre Mercantil o en el registre oficial que 
correspongui. Els empresaris no obligats a presentar els comptes en registres oficials 
podran aportar, com a mitjà alternatiu d’acreditació, els llibres de comptabilitat degudament 
legalitzats.  
 
b) Declaració sobre el volum global de negocis i, si s’escau, sobre el volum de negocis en 
l’àmbit d’activitats corresponent a l’objecte del contracte, referit com a màxim als tres últims 
exercicis disponibles en funció de la data de creació o d’inici de les activitats de l’empresari, 
en la mesura que es disposi de les referències d’aquest volum de negocis.  
 
Si, per raó justificada, l’empresari no estigués en condicions de presentar les referències 
sol·licitades, se li autoritzarà a acreditar la solvència econòmica i financera per mitjà de 
qualsevol altre document que tingui efectes similars.  
 
Solvència tècnica i professional 
  
Solvència tècnica: serà necessari acreditar haver concertat o haver estat en algun moment 
vigents durant els darrers 4 anys un mínim de dos contractes, exclusius o que formin part 
d’un altre, que comportin la gestió com a mínim de 200 places d’estacionament en via 
pública i un any continuat de la gestió del servei. 
 
 
14.- CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES:  
 

• Criteris subjectes a judici de valor (15 punts) 
 

Pla de gestió i 

organització 

Claredat del pla organitzatiu, experiència del personal 
assignat i sistema de control i informes. Criteri 
d’adjudicació: Pla de gestió i organització (15 punts) 

Es valorarà la qualitat, coherència i adequació del pla de 
gestió i organització que proposin els licitadors per a la 
prestació del servei de zona blava. El pla ha d’estar vinculat a 
l’objecte del contracte i ha de desglossar la planificació 
operativa (organigrama, distribució de tasques, rutes de 
vigilància i recaptació, cronograma d’implantació, baixes del 
personal i gestió d’imprevistos), els recursos humans adscrits 
i la metodologia de control i informes. 

El pla organitzatiu que presentin les empreses serà d’un 
màxim de 20 pàgines (índex i portada exclòs, amb lletra arial 
11 o similar i interlineat normal). 

1. Claredat i coherència del pla organitzatiu – fins a 6 
punts 

Es valorarà que el pla estigui estructurat i adaptat a les 
necessitats del servei: organigrama, rutes de vigilància i 
manteniment, procediments de recaptació, cronograma de 
posada en marxa, baixes del personal i gestió d’imprevistos. 

• 5–6 punts: pla estructurat i específic; descriu tots els 

15 punts 
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processos, inclou organigrama i cronograma, 
mecanismes de coordinació i possibles innovacions. 

• 3–4 punts: pla correcte però amb alguns aspectes 
insuficientment desenvolupats (p. ex. manca de detall 
en rutes o manteniment). 

• 1–2 punts: pla genèric o incomplet; organigrama o 
cronograma insuficient. 

• 0 punts: no es presenta pla o no es relaciona amb 
l’objecte. 

2. Experiència i qualificació del personal adscrit – fins a 5 
punts 

Es valorarà l’experiència i formació dels responsables, 
vigilants i tècnics, d’acord amb les tasques del servei. 

• 4-5 punts: equip amb experiència acreditada (>5 
anys) en gestió de serveis d’aparcament o mobilitat, i 
formació específica (agents de mobilitat, atenció al 
públic i sistemes de control). 

• 2–3 punts: experiència moderada (3–5 anys) i 
formació parcialment rellevant; perfils definits però 
amb alguna manca. 

• 1 punts: experiència inferior a 3 anys o equip sense 
formació específica. 

• 0 punts: no es presenta informació. 

3. Sistema de control, seguiment i informes – fins a 4 
punts 

Es valorarà la capacitat per implantar un pla de seguiment 
amb informes periòdics i l’ús de tecnologies de control (PDA, 
sistemes de comunicació, plataformes de centralització). Cal 
descriure indicadors de rendiment, freqüència i contingut dels 
informes i mecanismes de gestió de queixes. 

• 4 punts: sistema integrat amb indicadors quantitatius, 
informes mensuals i anuals, i tecnologia que permet 
control en temps real; inclou control de qualitat i 
atenció a queixes. 

• 2–3 punts: sistema definit però amb manca 
d’indicadors o periodicitat poc clara; ús parcial de 
tecnologia. 

• 1 punt: proposta genèrica sense detalls sobre 
indicadors ni freqüència. 

• 0 punts: absència de sistema de control i informes. 

Metodologia d’avaluació 

Les ofertes es valoraran per la mesa segons els subcriteris 
descrits. Cada membre puntuarà individualment i es farà la 
mitjana aritmètica. La metodologia de puntuació i els 
formularis corresponents s’inclouran al PCAP per garantir 
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transparència i objectivitat, d’acord amb l’article 150 de la 
LCSP i els requisits perquè els criteris estiguin vinculats a 
l’objecte del contracte i formulats de manera clara i no 
discriminatòria 

 

 

• Criteris quantificables de forma automàtica (85 punts) 
 

Cànon ofert 

Percentatge de cànon sobre els ingressos anuals (com a 

mínim 21,6 %). S’assignaran 80 punts a l’oferta que proposi 

el cànon més alt; la resta es puntuarà proporcionalment. 

 
 
Es puntuarà amb 0 punts aquelles ofertes que no millorin el 

cànon base de licitació establert i seran excloses 

automàticament de la licitació les que ofereixin un import 

inferior.  

80 punts 

Atenció a 

usuaris i control 

de zones 

vermelles 

Assumpció de la implantació de control de zones vermelles 

gratuïtes 
5 punts 

 
 
15.- MODIFICACIONS DEL CONTRACTE: 
 
D’acord amb l’article 204 de la LCSP, es podran introduir modificacions fins a un màxim del 
20 % del valor inicial del contracte sempre que s’hagin previst i justificat: 

• Variacions del nombre de places regulades dins del marge de ±10 % per motius 

d’ordenació del trànsit.  

• Variacions de les tarifes aprovades per l’ordenança fiscal fins a un 10 % sense alterar 

l’equilibri econòmic.  

• Canvis en els horaris o en els equipaments quan es requereixi per raons tècniques o 

de millora del servei.  

Les modificacions no podran superar el percentatge legal del 20 % i en cap cas alteraran la 
naturalesa de la concessió. 
 
 

Contractació

Expedient 200154RNIF: P1721200B

Memòria justificatica del contracte LCSP - SEFYCU 197025

La comprovació de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informació està disponible a https://torroellademontgri.sedipualba.es/

Codi Segur de Verificació: HECA AT43 V9LE ANWK CRQXAJUNTAMENT DE TORROELLA DE MONTGRÍ

SIGNAT PER

Ca
p 

de
 la

 U
ni

ta
t d

e 
Te

rri
to

ri 
i S

os
te

ni
bi

lit
at

El
isa

be
t G

ar
cia

 L
lo

rc
a

25
/2

/2
02

6

Pàg. 8 de 11

https://torroellademontgri.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HECAAT43V9LEANWKCRQX
https://torroellademontgri.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=1338521&csv=HECAAT43V9LEANWKCRQX


 

                  

 

9 

 

16.-CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE. Art. 202 LCSP 
 

• Condicions socials: reserva d’un percentatge de contractació de persones amb 

dificultats d’inserció, foment de la igualtat de gènere en la plantilla i respecte als 

convenis col·lectius vigents.  

• Compliment normatiu: compliment de la normativa de protecció de dades personals 

i compromís de confidencialitat.  

• Innovació: proposta de desenvolupament d’aplicacions mòbils o integració amb 

sistemes de pagament intel·ligents.  

 
17.- FORMA DE PAGAMENT DEL PREU. Art. 198 LCSP 

 
El cànon es pagarà trimestralment, mitjançant transferència bancària a la tresoreria 
municipal abans del dia 30 del mes següent al venciment del trimestre natural. La liquidació 
haurà d’anar acompanyada d’un resum de la recaptació per parquímetre i forma de 
pagament. L’Ajuntament no abonarà cap import al concessionari, atès que els ingressos 
provenen de les tarifes i el concessionari és responsable del risc i ventura de l’explotació. 
 
 
18.-SUBCONTRACTACIÓ. Art. 215 LCSP 
 
Es permet la subcontractació de determinades activitats de manteniment o serveis auxiliars 
sempre que el contractista acrediti l’adequada habilitació professional de les empreses 
subcontractades i assumeixi la plena responsabilitat davant l’Ajuntament. No es podrà 
subcontractar la recaptació ni el control directe del servei. 
 
 
19.- PENALITATS ESPECÍFIQUES PER A AQUEST CONTRACTE. Art. 192 LCSP: 
 
S’aplica un règim de penalitats similar al previst al plec tècnic. Els principals indicadors són: 
 

Indicador Valor mínim/compromís Penalitat 

Disponibilitat dels parquímetres ≥ 95 % operatius 
100 € per dia i parquímetre 

fora de servei 

Temps de resposta a avaries ≤ 5 hores dins l’horari 200 € per incident 

Resolució de queixes ≤ 48 hores 
100 € per reclamació fora de 

termini 

Exactitud en la recaptació 100 % 
50 € per dia de retard en la 

transferència 
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Compliment d’horaris 100 % 200 € per incident 

 
Les penalitats s’aplicaran mitjançant procediment contradictori i poden derivar en la resolució 
del contracte si hi ha incompliments greus o reiterats. 
 
 
20.-DETERMINACIÓ DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE (ART. 
211.F LCSP): 
 
Les establertes al plec de prescripcions tècniques.  
 
 
21.- VOCAL DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ. 326.5 LCSP 
 
La Mesa de contractació està integrada pels membres següents:  

  

President/a: Titular Sr. Sr. Jordi Oliver i González, Regidor de Territori i Sostenibilitat, 
Mobilitat Urbana i transformació Urbana Sostenible. Suplent: Josep Martinoy i Casademont, 
Regidor de Seguretat Ciutadana, Serveis Econòmics, Comunicació, Espai Ter i Energia. 
 
Vocals:  
 
1er Vocal: Titular: Sr. Pere Serrano Martín, secretari municipal. Suplent: Sra. Gemma Lorca 
Sofias, tècnica d’administració general.  
 
2n Vocal: Titular: Sr. Jordi Estragó Castelló, interventor municipal. Suplent Sra. Anna Cle 
Feliu, tècnica de serveis econòmics.  
 
3er Vocal: Sr. Pere Servià Pericay tècnic d’administració general. Suplent: Sra. Marta Serres 
Planas, tècnica d’administració general.  
 
Secretària: Titular: Sra. Carme Gironès Madeo, administrativa de secretaria. Suplent: Sra. 
Isabel Fernàndez Perona, administrativa de secretaria.  
 
 
22.- ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT FINANCERA . DA 3r LCSP: 

(es pot incloure aquí  o com a document independent) 
 

ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA 
 
 Sense repercussions  
Per no suposar despeses addicionals a les pressupostades en l’exercici corrents ni 

en els futurs. 

 Amb repercussions  
 
SOSTENIBILITAT FINANCERA 
 

            Sense repercussions  
Per estar finançat amb recursos corrents o, en el seu cas, per haver estat valorada 
prèviament l’operació financera. 
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 Amb repercussions  
 
 
 
Regidor/a,       Tècnic/a o Cap, 
 
 
__________________     ________________ 
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