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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

Identificacié de la Unitat o Area promotora: TIS
Responsable del contracte: Elisabet Garcia Llorca
NUm. Exp.: 200154R

RESUM OBJECTE: Concessi6 administrativa per a la gesti6 integral del servei
d’estacionament regulat sota control horari (zona blava)
TIPUS CONTRACTE: [ Obra [0 Servei [ Subministrament [ Privat O Mixt

[0 Concessi6 obra B Concessio servei
PROCEDIMENT: [ Negociat B Obert [0 Obert simplificat [ Obert simplificat
abreujat
TRAMITACIO: M Ordinaria O Urgent

Data d'’inici previst: maig de 2026

1. ANTECEDENTS i JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR:

El servei d’estacionament regulat al municipi de Torroella de Montgri es presta des de I'any
2017 mitjangant una concessioé administrativa. L’objecte del contracte vigent és la gestio del
servei de control d’estacionament limitat i controlat de vehicles a la via publica en diferents
carrers del nucli urba, amb una durada de tres anys prorrogable per dos anys més. Aquesta
concessio ha finalitzat i presenta déficit econdmic. Segons I'estudi economic actualitzat, els
ingressos d’explotacié de 2024 van ser de 98.543 € mentre que les despeses van ascendir a
112.730 €, generant un déficit anual de 14.186 €.

L’Ajuntament necessita mantenir i ampliar el servei per garantir la rotacié de vehicles,
facilitar 'accés als comercgos i equipaments i millorar la mobilitat i la seguretat viaria. El nou
model preveu ampliar les places regulades de 287 a 315, substituir els parquimetres
obsolets per equips de darrera generacié i establir una estructura tarifaria simplificada i
transparent.

2. INFORME D’INSUFICIENCIA DE MITJANS

L’Ajuntament de Torroella de Montgri no disposa de mitjans personals ni materials per
prestar el servei de gestid d’estacionament regulat. Els agents de la Policia Local han de
dedicar-se a funcions de seguretat ciutadana i no és possible destinar-los de forma
permanent al control del servei. Tampoc hi ha personal administratiu per gestionar la
recaptacio ni els equips necessaris per instal-lar i mantenir parquimetres. Per tant, d’acord
amb l'article 116 de la LCSP, és necessari contractar externament el servei.

3. OBJECTE:
L'objecte del contracte és la concessid administrativa del servei public de control

d’estacionament limitat i controlat de vehicles a la via publica (zona blava) al municipi de
Torroella de Montgri. La concessi6 inclou:
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e La gestid integral de 315 places d’estacionament regulat distribuides en tres zones:
170 places al nucli urba (incloent-hi 52 noves places al Centre d’Atencié Primaria), 89
places a Cala Montgé i 56 places a Mas Pinell.

e EIl subministrament, instal-lacié i manteniment de 10 parquimetres amb pantalla TFT,
alimentacio6 solar i bateria, comunicacions 4G, estructura d’acer inoxidable i capacitat
multiidioma.

e La vigilancia del compliment de la normativa d’estacionament, la recaptacio i
transferéncia dels ingressos al compte municipal i I'atencioé als usuaris.

e La gestido de zones vermelles d’estacionament gratuit amb disc horari com a millora
voluntaria.

e La implementacié d’'una plataforma de gestid integral i d’aplicacions mobils que
permetin el pagament digital i I'obtencié de tiquets electronics.

L'objecte respon a linterés general de regular I'estacionament per millorar la mobilitat
urbana, garantir la rotacié i I'accessibilitat als centres comercials i reduir les emissions
derivades de la recerca de places lliures.
a. Objecte alineat amb els ODS seguents:
Oobs1 0 oDbs 2 0 oDbs 3 0 ODSs 4 0 oDbSs 5 0 ODS 6
1 ODbSsS 7 H ODS 8 H ODS 9 ] ODSs10 H ODS 11 Hl ODS 12
1 ODS 13 [ ODSs 14 [J ODS 15 1 ODS 16 1 ODS 17
b. Protecci6é de dades de caracter personal
EmSi ONO
c. Codi CPV:

63712400-7 (Serveis d’aparcaments) o 98351000-8 (Serveis de gestié d’aparcaments).

4. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT AMB NEGOCIACIO segons arts. 166 i ss. LCSP:
No s’utilitza el procediment negociat perqué el contracte se sotmet a procediment obert, ja

que es tracta d’'una concessié de serveis publics amb diversos criteris d’adjudicacié. No
concorre cap dels suposits dels articles 166 i seglents de la LCSP.

5. JUSTIFICACIO DE LA TRAMITACIO URGENT (si és el cas, segons art. 119 LCSP).

No s’aprecia la necessitat d’aplicar la tramitacié urgent prevista a I'article 119 de la LCSP, ja
que el servei actual continuara fins a la formalitzacié de la nova concessio.

6. DURADA
Durada inicial: 3 anys amb possibilitat de dues prorrogues anuals successives.

Prorroga: Si, fins a 2 anys més (3+1+1), condicionada a I'avaluaci6 positiva del compliment
del contracte i a 'aprovacio expressa de I'érgan de contractacio.
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Termini de posada en marxa: 30 dies des de la signatura del contracte per a la instal-lacio

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilitat

dels parquimetres i la senyalitzacio.

7. IMPORT

El servei és objecte d’'una concessid administrativa de serveis, de manera que els ingressos
provenen de les tarifes abonades pels usuaris i el concessionari ha d’abonar a I’Ajuntament
un canon.

Per determinar el pressupost base de licitacié (PBL) s’ha partit de I'estudi economic
actualitzat. El cost total previst per al primer any de servei és de 159.066 € i es desglossa de
la manera seguent:

Concepte Detall Import (€)
1. Despeses Personal (sous i seguretat social) [90.552
directes Amortitzacié d’equipaments 9.873

2. Despeses . ;
L Manteniment parquimetres 6.500
indirectes

Comunicacions, assegurances,

consumibles, software i llicéncies,
3. Altres costos ) L . 40.050
gestoria, formacio, pintura i

senyalitzacié, despeses generals

4. Benefici .

. . 6 % sobre ingressos bruts 12.091
industrial

TOTAL 159.066

A l'efecte del PBL, la despesa anual prevista de 159.066 € s’'incrementa amb I'lVA (21%),
resultant un pressupost maxim de 192.469,86 €. Per a la durada inicial de 3 anys, el
pressupost maxim és de 577.409,58 € (sense considerar revisions de preus ni prorrogues).

El canon a abonar a I'Ajuntament s’ha determinat per garantir I'equilibri economic de la
concessid. L’estudi economic fixa un canon anual de 47.628 € per als tres primers anys
(22,8 % dels ingressos) i de 45.095 € en cas de prorroga (21,6 % dels ingressos). Aquest
canon és el preu base de licitacié en aquest contracte de serveis.

Desglossament del PBL
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Tal com preveu l'article 100 de la LCSP, es desglossen els costos directes i indirectes de la
prestacio, aixi com altres despeses. La taula anterior incorpora els principals costos estimats
i constitueix la base per a la determinaci6 del pressupost de licitacio.

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilitat

e Justificar la no divisi6 en lots:

Atesa la naturalesa del present contracte de concessio del servei d’estacionament regulat en
superficie (zona blava) a tres zones geografiques diferenciades integrades en el terme
municipal, 'objecte del contracte es configura com una prestacié Unica i integrada, per raons
d’eficiéncia econdmica, unitat de gestid i correcta coordinacié técnica del servei, d’acord
amb l'article 99.3 de la Llei de Contractes del Sector Public.

En conseqliéncia, no procedeix la divisi6 de l'objecte del contracte en lots, ni tan sols
diferenciant entre els diversos nuclis/urbanitzacions de poblaci6, atés que:

e La prestaci6 independent del servei en cada nucli/urbanitzacié dificultaria la correcta
execucié del contracte des del punt de vista técnic i de coordinacié del servei,
especialment pel que fa a la planificacié conjunta, el sistema comu de control i
sancio, la gestio integrada de la informacid, la senyalitzaci6 homogeénia i I'atencié a
les persones usuaries.

e La gesti6 unificada permet optimitzar els recursos personals i materials, evitar
duplicitats organitzatives i garantir criteris homogenis de qualitat del servei i de
politica tarifaria en tot I'ambit municipal.

e La fragmentacié en lots podria comportar disfuncions en la prestacié del servei,
riscos de manca de coordinacié entre diferentOs adjudicataris i, en darrer terme,
perjudicar la continuitat, seguretat i uniformitat del servei public d’estacionament
regulat.

Conveni laboral: VI Convenio Colectivo General de ambito estatal para el sector del
estacionamiento regulado

Revisi6 de preus:
XINo

[]si de conformitat amb la meméria adjunta.

Subrogaci6 de personal:
[INo
XIsi

Existéncia de credit

No és necessaria la previsidé de crédit pressupostari, perqué que el contracte preveu el
cobrament d’un canon a favor de I'ajuntament i no representa cap despesa.

8.- VALOR ESTIMAT

El valor estimat del contracte (VEC) s’ha calculat d’acord amb Il'article 101 de la LCSP i
consisteix en la suma dels ingressos que s’espera que generi el concessionari durant la
durada del contracte sense IVA.

Segons l'estudi economic, els ingressos previstos sén 209.064 € a la primera anualitat,
211.155 € la segona anualitat i 213.266 € la tercera anualitat, amb un total de 633.485 € per

4
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als tres anys inicials. Si s’exercissin les dues prorrogues amb un increment anual de I'1 %, el
VEC seria d’aproximadament 1.066.437 €.

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilitat

S’han previst modificacions eventuals de fins al 10 % de les unitats d’execucié per adaptar el
nombre de places a necessitats d’ordenacié del transit, tal com preveu el plec de
prescripcions tecniques.

9.- ADMISSIO DE VARIANTS. ART 142 LCSP

No s’admeten variants perqué I'objecte del contracte esta clarament definit en el plec de
prescripcions técniques. Només es valoraran com a millores el control de les zones
vermelles gratuites i I'aportacié de solucions tecnologiques complementaries (apps mobils,
sistemes de dendncia electronica i altres innovacions).

10.- APLICACIO PRESSUPOSTARIA (sense tenir en compte les prorrogues):

El servei s’autofinanga amb les tarifes abonades pels usuaris. EI canon que abonara el
concessionari es destinara a 'aplicacié pressupostaria corresponent a ingressos municipals.
11.-TERMINI DE GARANTIES:

El contracte no preveu obligacié de garantia addicional sobre la prestacié del servei més
enlla de I'obligacié de correcta execucié i del régim sancionador establert. Els equipaments
instal-lats hauran de tenir garantia minima de dos anys i el concessionari sera responsable
de la seva reposicié i manteniment durant tota la concessio.

12.- GARANTIA PROVISIONAL | DEFINITIVA

No s’exigeix garantia provisional.

Si que s’exigeix garantia definitiva. D’acord amb els criteris de I'article 107.4 de la LCSP, en
funcié de la naturalesa, importancia, i durada de la concessid, s’estableix una garantia
definitiva de 10.000,00 euros.

13.-SOLVENCIA | ALTRES CONDICIONS:

e Mitjans d’acreditacié de la solvéncia técnica. Art. 88, 89 i 90 LCSP:

Solvéncia economica financera i técnica

De conformitat amb [l'article 86 i seglents del TRLCSP l'acreditaci6 de la solvéncia
economica i financera referida a 'any de major volum de negoci dels tres ultims anys
conclosos, haura de ser almenys una vegada i mitja el valor anual mitja del contracte si la
seva durada és superior a un any.

Les solvencia de les empreses licitadores s’acreditara amb la presentacié d’algun dels
seguents documents:
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a) Els comptes anuals presentats en el Registre Mercantil o en el registre oficial que
correspongui. Els empresaris no obligats a presentar els comptes en registres oficials
podran aportar, com a mitja alternatiu d’acreditacio, els llibres de comptabilitat degudament
legalitzats.

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilitat

b) Declaracié sobre el volum global de negocis i, si s’escau, sobre el volum de negocis en
I'ambit d’activitats corresponent a I'objecte del contracte, referit com a maxim als tres ultims
exercicis disponibles en funci6 de la data de creacié o d’inici de les activitats de I'empresari,
en la mesura que es disposi de les referéncies d’aquest volum de negocis.

Si, per raod justificada, 'empresari no estigués en condicions de presentar les referéncies
sol-licitades, se li autoritzara a acreditar la solvencia economica i financera per mitja de
qualsevol altre document que tingui efectes similars.

Solvéencia técnica i professional

Solvéncia técnica: sera necessari acreditar haver concertat o haver estat en algun moment
vigents durant els darrers 4 anys un minim de dos contractes, exclusius o que formin part
d’un altre, que comportin la gesti6 com a minim de 200 places d’estacionament en via
publica i un any continuat de la gesti6 del servei.

14.- CRITERIS DE VALORACIO DE LES OFERTES:

e Criteris subjectes a judici de valor (15 punts)

Claredat del pla organitzatiu, experiéncia del personal
assignat i sistema de control i informes. Criteri
d’adjudicacié: Pla de gestio i organitzacié (15 punts)

Es valorara la qualitat, coheréncia i adequacié del pla de
gestié i organitzaci6 que proposin els licitadors per a la
prestacio del servei de zona blava. El pla ha d’estar vinculat a
l'objecte del contracte i ha de desglossar la planificacié
operativa (organigrama, distribucié de tasques, rutes de
vigilancia i recaptacié, cronograma d’implantaci6, baixes del
.. |personal i gestié dimprevistos), els recursos humans adscrits
Plade gestio i i |3 metodologia de control i informes. 15 punts
organitzacio
El pla organitzatiu que presentin les empreses sera d’'un
maxim de 20 pagines (index i portada exclos, amb lletra arial
11 o similar i interlineat normal).

1. Claredat i coheréncia del pla organitzatiu — fins a 6
punts

Es valorara que el pla estigui estructurat i adaptat a les
necessitats del servei: organigrama, rutes de vigilancia i
manteniment, procediments de recaptacid, cronograma de
posada en marxa, baixes del personal i gesti6 d’'imprevistos.

e 5-6 punts: pla estructurat i especific; descriu tots els
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processos, inclou organigrama i cronograma,
mecanismes de coordinacio i possibles innovacions.

e 3-4 punts: pla correcte perd0 amb alguns aspectes
insuficientment desenvolupats (p. ex. manca de detall
en rutes o0 manteniment).

e 1-2 punts: pla genéric o incomplet; organigrama o
cronograma insuficient.

e O punts: no es presenta pla o no es relaciona amb
I'objecte.

2. Experienciai qualificaci6 del personal adscrit —fins a5
punts

Es valorara l'experiéncia i formacié dels responsables,
vigilants i teécnics, d’acord amb les tasques del servei.

e 4-5 punts: equip amb experiéncia acreditada (>5
anys) en gestié de serveis d’aparcament o mobilitat, i
formacié especifica (agents de mobilitat, atencié al
public i sistemes de control).

e 2-3 punts: experiencia moderada (3-5 anys) i
formacié parcialment rellevant; perfils definits pero
amb alguna manca.

e 1 punts: experiéncia inferior a 3 anys o equip sense
formacié especifica.

e O punts: no es presenta informacio.

3. Sistema de control, seguiment i informes — fins a 4
punts

Es valorara la capacitat per implantar un pla de seguiment
amb informes periodics i I'Us de tecnologies de control (PDA,
sistemes de comunicacio, plataformes de centralitzaci6). Cal
descriure indicadors de rendiment, freqiéncia i contingut dels
informes i mecanismes de gestié de queixes.

e 4 punts: sistema integrat amb indicadors quantitatius,
informes mensuals i anuals, i tecnologia que permet
control en temps real; inclou control de qualitat i
atenci6 a queixes.

e 2-3 punts: sistema definit perd amb manca
d’indicadors o periodicitat poc clara; us parcial de
tecnologia.

e 1 punt: proposta geneéerica sense detalls sobre
indicadors ni frequéncia.

e 0 punts: abséncia de sistema de control i informes.

Metodologia d’avaluacié

Les ofertes es valoraran per la mesa segons els subcriteris
descrits. Cada membre puntuara individualment i es fara la
mitjana aritmética. La metodologia de puntuacié i els
formularis corresponents s’inclouran al PCAP per garantir
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transparéncia i objectivitat, d’acord amb [l'article 150 de la
LCSP i els requisits perque els criteris estiguin vinculats a
'objecte del contracte i formulats de manera clara i no
discriminatoria

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilita

e Criteris quantificables de forma automatica (85 punts)

Percentatge de canon sobre els ingressos anuals (com a
minim 21,6 %). S’assignaran 80 punts a l'oferta que proposi
el canon més alt; la resta es puntuara proporcionalment.

% canon de l'oferta a valorar
% canon de Ioferta més elevada |80 punts

Canon ofert Puntuacié oferta = 80 =

Es puntuara amb O punts aquelles ofertes que no millorin el
canon base de licitaci6 establert i seran excloses
automaticament de la licitaci6 les que ofereixin un import
inferior.

Atencio a

usuaris i control |Assumpcio de la implantacié de control de zones vermelles

de zones gratuites > punts
vermelles

15.- MODIFICACIONS DEL CONTRACTE:

D’acord amb l'article 204 de la LCSP, es podran introduir modificacions fins a un maxim del
20 % del valor inicial del contracte sempre que s’hagin previst i justificat:
e Variacions del nombre de places regulades dins del marge de +10 % per motius

d’ordenacié del transit.

e Variacions de les tarifes aprovades per I'ordenancga fiscal fins a un 10 % sense alterar
I'equilibri economic.

e Canvis en els horaris 0 en els equipaments quan es requereixi per raons técniques o
de millora del servei.

Les modificacions no podran superar el percentatge legal del 20 % i en cap cas alteraran la
naturalesa de la concessio.
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16.-CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE. Art. 202 LCSP

e Condicions socials: reserva d’'un percentatge de contractacid de persones amb
dificultats d’insercio, foment de la igualtat de génere en la plantilla i respecte als
convenis col-lectius vigents.

e Compliment normatiu: compliment de la normativa de proteccié de dades personals
i compromis de confidencialitat.

e Innovaci6: proposta de desenvolupament d’aplicacions mobils o integracié amb
sistemes de pagament intel-ligents.

17.- FORMA DE PAGAMENT DEL PREU. Art. 198 LCSP

El canon es pagara trimestralment, mitjancant transferencia bancaria a la tresoreria
municipal abans del dia 30 del mes segient al venciment del trimestre natural. La liquidaci6
haura d’anar acompanyada d'un resum de la recaptacid per parquimetre i forma de
pagament. L’Ajuntament no abonara cap import al concessionari, atés que els ingressos
provenen de les tarifes i el concessionari és responsable del risc i ventura de I'explotacioé.

18.-SUBCONTRACTACIO. Art. 215 LCSP

Es permet la subcontractacié de determinades activitats de manteniment o serveis auxiliars
sempre que el contractista acrediti 'adequada habilitacié professional de les empreses
subcontractades i assumeixi la plena responsabilitat davant I'Ajuntament. No es podra
subcontractar la recaptacio ni el control directe del servei.

19.- PENALITATS ESPECIFIQUES PER A AQUEST CONTRACTE. Art. 192 LCSP:

S’aplica un régim de penalitats similar al previst al plec técnic. Els principals indicadors sén:

Indicador Valor minim/compromis Penalitat

. o . . 100 € per dia i parquimetre
Disponibilitat dels parquimetres |= 95 % operatius .
fora de servei

Temps de resposta a avaries < 5 hores dins I'horari 200 € per incident

. . 100 € per reclamacio fora de
Resolucié de queixes < 48 hores ¢ .
ermini

50 € per dia de retard en la
Exactitud en la recaptacio 100 % P o
transferéncia

“E AJUNTAMENT DE TORROELLA DE MONTGRI
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Compliment d’horaris 100 % 200 € per incident

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilitat

Les penalitats s’aplicaran mitjangant procediment contradictori i poden derivar en la resolucid
del contracte si hi ha incompliments greus o reiterats.

20.-DETERMINACIO DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE (ART.
211.F LCSP):

Les establertes al plec de prescripcions técniques.

21.- VOCAL DE LA MESA DE CONTRACTACIO. 326.5 LCSP

La Mesa de contractacio esta integrada pels membres segients:

President/a: Titular Sr. Sr. Jordi Oliver i Gonzalez, Regidor de Territori i Sostenibilitat,
Mobilitat Urbana i transformacié Urbana Sostenible. Suplent: Josep Martinoy i Casademont,
Regidor de Seguretat Ciutadana, Serveis Economics, Comunicacio, Espai Ter i Energia.

Vocals:

ler Vocal: Titular: Sr. Pere Serrano Martin, secretari municipal. Suplent: Sra. Gemma Lorca
Sofias, técnica d’administracié general.

2n Vocal: Titular: Sr. Jordi Estragé Castelld, interventor municipal. Suplent Sra. Anna Cle
Feliu, técnica de serveis economics.

3er Vocal: Sr. Pere Servia Pericay tecnic d’administracié general. Suplent: Sra. Marta Serres
Planas, técnica d’administracié general.

Secretaria: Titular: Sra. Carme Gironés Madeo, administrativa de secretaria. Suplent: Sra.

Isabel Fernandez Perona, administrativa de secretaria.

22.- ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | SOSTENIBILITAT FINANCERA . DA 3r LCSP:
(es pot incloure aqui o com a document independent)

ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

B Sense repercussions
Per no suposar despeses addicionals a les pressupostades en I'exercici corrents ni

en els futurs.

[J Amb repercussions
SOSTENIBILITAT FINANCERA
B Sense repercussions

Per estar financat amb recursos corrents o, en el seu cas, per haver estat valorada
préviament I'operacio financera.

10
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0 Amb repercussions

Cap de la Unitat de Territori i Sostenibilita

Regidor/a, Teécnic/a o Cap,

11
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