
 
AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

Expedient núm.: 308-2026
Procediment: Procediment de Contractació

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

La  present  memòria  s’elabora  en  compliment  de  l’article  28  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de 
novembre, de Contractes del Sector Públic i de l’article 73 del Reglament General de la Llei de  
Contractes  de  les  Administracions  Públiques,  aprovat  mitjançant  Reial  Decret  1098/2001, 
justificant els següents aspectes:

1. Objecte del contracte

a) Descripció  

L’objecte  del  present  contracte  és  la  prestació  del  SERVEI  DE  TRANSPORT  TURISTIC 
FLUVIAL DE VIATGERS PEL RIU EBRE EN EL TRAM COMPRÈS ENTRE ELS MUNICIPIS 
D’ASCÓ I  GARCIA MITJANÇANT EL LLAGUT “LO ROGET”  I  MANTENIMENT ANUAL DE 
L’EMBARCACIÓ

El present contracte es pot qualificar com a contracte administratiu de serveis, d’acord amb la 
definició de l’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic 
(LCSP), per la qual es transposen a l’ordenament jurídic les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Les condicions, horaris, tasques i dedicacions requerides del contracte s’establiran en el plec 
de  prescripcions  tècniques  particulars  (PPTP),  en  el  Plec  de  Clàusules  Administratives 
Particulars  (PCAP),  més  les  millores  que  pugui  oferir  l’adjudicatària  en  la  seva  proposta, 
sempre d’acord amb la normativa d’aplicació.

S’exclou la cessió, traspàs o subarrendament a un tercer de l’embarcació i/o rutes objecte del 
contracte, que en cas de donar-se, comportarà la resolució del contracte. 

El 10 d’abril de 2024 la Junta de Govern local va adjudicar el contracte del servei de transport 
turístic fluvial de viatgers pel riu Ebre en el tram comprès entre els municipis d’Ascó i Garcia 
mitjançant el llagut “lo Roget” i manteniment anual de l’embarcació, a la UTE MANTENIMENT 
RIU EBRE, el contracte tenia una duració d’un any i s’iniciava el servei el dia 1 de juny de 2024,  
amb possibilitat de prorrogar-se per un any més. 

El contracte es va formalitzar el dia 31 de maig de 2024.

Per acord de la junta de Govern Local en la sessió del dia 27 de març de 2025 es va aprovar la 
pròrroga del contracte finalitzant el servei el dia 1 de juny de 2026.

b) Lots: no hi ha lots  

El servei objecte d’aquesta licitació no es pot dividir en lots atès que la prestació del servei es 
desenvolupa en un únic espai i l’acumulació de contractistes en el mateix lloc pot provocar 
interferències entre contractistes o indefinició de les seves responsabilitats

c) Codificació:  

El codi CPV del vocabulari comú de contractes públics del present contracte, és el següent:
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

60600000-4 serveis de transport per vies navegables
63515000-2 serveis de viatges
63500000-4 serveis  d’agències  de  viatges,  d’operadors  turístics  i  d’assistència 

turística

CNPA: 61.20.1 serveis de transport de passatger en embarcions per vies de navegació interior

2. Necessitats que es satisfaran amb la contractació del servei

2.1. Justificació de la contractació 

L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local, estableix  
que en els  termes de la legislació autonòmica i  estatal,  tots  els municipis  hauran d’exercir 
competències pròpies en matèria de la informació i promoció de l’activitat turística d’interès i  
d’àmbit local (lletra “h”), promoció de l’esport i instal·lacions esportives i d’ocupació del temps 
lliure (lletra “l”). En el mateix sentit es pronuncia el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel  
qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en el seu article  
66.3 quan indica que el municipi té competències pròpies en la matèria sobre les activitats i  
instal·lacions culturals i esportives, l’ocupació del lleure i el turisme (lletra “n”).

2.2. Necessitats que cal satisfer i idoneïtat del contracte

Des de la regidoria de Turisme de l’Ajuntament es vol dinamitzar el tram del riu que discorre 
entre  Ascó  i  Garcia,  amb  l’objectiu  de  incrementar  la  oferta  turística  del  municipi  d’Ascó, 
incrementar el nombre de viatgers i turistes interessats pel riu Ebre.

És necessària la licitació del servei de rutes del llaüt “Lo Roget”, recurs turístic gestionat per  
l’ajuntament d’Ascó, essent precisa la tramitació de la contractació del servei essencials per la 
realització dels serveis dels viatges en el llaüt pel riu Ebre, atenció al viatger, control i venda 
d’entrades, tasques de manteniment preventives, neteja i totes les que es descriuen en el plec 
de prescripcions tècniques.

L’embarcació es destinarà per l’adjudicatari, única i exclusivament a les activitats de transport 
de passatgers amb patró i tripulació, amb finalitats turístiques en el tram entre Ascó i Garcia. No  
és permès realitzar amb l’embarcació activitats diferents a les expressament descrites en el  
PPT i autoritzades, i resta prohibí desenvolupar qualsevol activitat fora del tram de navegació 
especificat, llevat autorització expressa de l’Ajuntament d’Ascó.

El contracte es presta a risc i ventura de la contractista. En cap cas l’Ajuntament d’Ascó respon 
del compliment i pagament de les obligacions i contractes que la contractista pugui dur a terme 
amb els seus proveïdors i tercers.

En el moment de rebre l’embarcació, l’adjudicatari signarà acta de lliurament en la que constarà 
l’estat en què es lliura l’embarcació, en perfecte estat de conservació i funcionament, i que la  
reconeix com a útil per a la navegació com a fi a la qual va destinada.

L’embarcació  haurà  de ser  retornada per  l’adjudicatari  en el  mateix  estat  de conservació  i 
funcionament que fou rebuda.
 

3. Idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte per satisfer les necessitats a cobrir
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

El  present  contracte  no  altera  les  previsions  municipals  sobre  l’estabilitat  pressupostària  i  
sostenibilitat financera d’acord amb els principis establerts a l’article 7.3 de la Llei Orgànica 
2/2013, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

Els mitjans personals, tècnics, material i productes necessaris per a la correcta prestació del 
servei,  amb les especificacions mínimes assenyalades al  PPTP,  més les que es proposin, 
seran a càrrec de la concessionària.

L’empresa  adjudicatària  tindrà  transferit  el  risc  operacional  en  la  realització  del  servei 
d’auditoria, i serà responsable de l’execució de les prestacions. 

4. Insuficiència de mitjans

L’Ajuntament d’Ascó no disposa de personal qualificat per l’execució de les prestacions objecte 
del  contracte,  donades  les  característiques  tècniques  dels  treballs  a  desenvolupar  que  es 
descriuen  en  el  plec  de  prescripcions  tècniques  i  la  peculiaritat  dels  perfils  professionals 
necessaris per dur a terme el servei

Per tant, davant la impossibilitat de disposar dels medis personals i materials propis per a una  
correcta  gestió  del  servei,  i  per  tal  d’aconseguir  una  eficaç  gestió  del  servei,  existeix  la 
necessitat que l’Ajuntament contracti els serveis de transport, considerant que l’actuació que es 
pretén  contractar  és  adequada  a  la  finalitat  que  es  persegueix,  d’acord  amb  l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària i control de la despesa, i amb total respecte als principis d’eficàcia,  
eficiència, publicitat, transparència, no discriminació, igualtat de tracte, i proporcionalitat.

5.  Duració prevista del contracte

El contracte tindrà una durada d’1 any, que es computarà a partir del dia 1 de juny de 2026,  
data en què finalitza el contracte amb l’actual contractista, o des de la data que s’indiqui en el  
contracte, si aquesta fos posterior. 

Es preveu la  possibilitat  d’una pròrroga,  de duració  un any.  Essent  la  duració  màxima del 
contracte, incloses les prorrogues de dos anys.

6.- Pressupost

Pressupost  màxim de  licitació:  S’estableix  un  pressupost  màxim de  licitació,  per  tota  la 
duració del contracte, de 94.742,44 euros, amb IVA inclòs.
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

concepte unitats base imposable IVA (21%) 
TOTAL pressupost 

licitació

1. Transport fluvial

patró ocupació 100% durant 8 mesos (del 15 de 

març a l'11 de novembre)
1 38.597,93 €         8.105,57 €    46.703,50 €                 

mariner ocupació 100% durant 8 mesos (del 15 de 

març a l'11 de novembre)
1 23.632,32 €         4.962,79 €    28.595,11 €                 

maniobra d'extraccció riu i col.locació 2 10.469,38 €         2.198,57 €    12.667,95 €                 

2. Manteniment i conservació embarcació 

(queden exloses les reparacions fortuites i els 

materials especifics de l'embarcació)

5.599,90 €           1.175,98 €    6.775,88 €                   

TOTAL 78.299,54 €         16.442,90 € 94.742,44 €                

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-
se cap prova d’insuficiència, i porta implícits tots aquells conceptes previstos a l’article 100 de la 
LCSP i concordants. 

Aquest pressupost s’ha calculat tenint en consideració els resultats de la prestació de serveis 
realitzats en els darrers anys per aquesta Corporació i es considerant adequats als preus de 
mercat i adequats pel correcte funcionament del contracte.

Detall del pressupost anual de licitació :

A. Costos directes:  63.422,63 €
a. Despeses Seguretat Social (35%): 27.404,84 €
b. Despeses directes de personal : 36.017,79 €

B. Costos indirectes: 14.876.91 €
a. Benefici industrial (6%):  4.697,97 €
b. Despeses generals (13%):  10.178,94 €

Valor estimat del contracte (sense IVA):    156.599,08  €

Càlcul del valor estimat:

- Duració del contracte: 78.299,54 €
- Pròrroga 1 : 78.299,54 €
- Modificació (0% pressupost de licitació): 0 €

La distribució anual de preu del contracte és la següent: 

Any Base IVA TOTAL

2026 78.299,54 € 16.442,90 € 94.742,44 €

El pressupost comprèn la totalitat del contracte i qualsevol tasca associada al servei. El preu 
consignat és indiscutible, pel que no s’admetrà cap prova d'insuficiència, i  porta implícits la 
totalitat dels conceptes previstos a l’article 100 de la LCSP i concordants.
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

El règim de pagament serà mensual, a mes vençut, en funció del nombre de unitats realitzades 
durant aquell període.

7 . Consignació pressupostària

La que s’indiqui en l’informe de la Intervenció

8. Criteris d’adjudicació.

Per les característiques del contracte, s’utilitzarà una pluralitat de criteris d’adjudicació d’acord 
amb l’article 145.1 de la LCSP, sobre la base d’adjudicar el servei en base a la millor relació 
qualitat preu. 

Entre els criteris d’adjudicació no n’hi haurà cap d’avaluable mitjançant un judici de valor, pel  
que la totalitat dels criteris seran avaluables de manera automàtica.

En  cas  d’empat  entre  diverses  ofertes  després  de  l’aplicació  dels  criteris  d’adjudicació, 
s’aplicaran els criteris de desempat fixats en l’article 147.2 de la LCSP.

En tot cas, l’Ajuntament d’Ascó  es reserva la facultat d’adjudicar el contracte a qui reuneixi, al  
seu entendre, les condicions més avantatjoses en relació qualitat-preu d’acord amb els criteris 
assenyalats o a declarar desert el contracte en els termes del que disposa l’article 150.3 de la  
LCSP.

Les puntuacions obtingudes pels licitadors s’arrodoniran al segon decimal.

L’adjudicació del servei  objecte del  contracte es realitzarà de conformitat amb els següents 
criteris:

Criteri de valoració Puntuació màxima Forma d’avaluació
Oferta econòmica 70 Fórmula
Altres criteris automàtics 30 Fórmula

Criteris avaluables de forma automàtica: 100%

Els criteris objectius que serviran de base per a l’adjudicació són els següents:

1. Oferta econòmica. Fins a 70 punts.

Per obtenir les puntuacions econòmiques es procedirà a avaluar l’oferta de manera que la més 
econòmica no valorada en baixa temerària o desproporcionada se li assignen 55 punts. Totes 
les ofertes s’avaluaran amb la puntuació obtinguda mitjançant la següent expressió:

70 x preu de l’oferta més econòmica
Puntuació = --------------------------------------------------------------

Preu de l’oferta que es puntua

2. Altres criteris de càlcul automàtic. Fins a 30 punts.

 Anys  experiència  degudament  justificada  de  l’empresa  en  la  navegació  fluvial  de 
manera professional, fins a 10 punts.

Anys Puntuació
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

>= 10 anys 10
5-9 anys 5
2-4 anys 2

1 any 1

 Coneixement del patró i del mariner que es destinin a l’execució del contracte de la via  
navegable  del  riu  Ebre,  concretament  en el  tram comprès entre  Ascó  i  Garcia,  de 
manera professional degudament acreditat,  fins a 15 punts.

Anys Puntuació
>= 5 anys 15
2-4 anys 10

1 any 5

 Manteniment dels extintors sense cost afegit per l’Ajuntament (5 punts).

9. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

En haver pluralitat de criteris de valoració, i tractant-se de la contractació d’un servei on un 
percentatge important del cost és degut al personal, i a més existeix conveni col·lectiu de treball  
del sector, per determinar que una oferta d’una empresa licitadora és presumptament anormal 
es consideraran paràmetres objectius, i es considerarà anormalment baixa en qualsevol dels 
supòsits següents:

1. Si concorre una empresa licitadora, es considera que l’oferta  és  anormal  si 
compleix el criteri següent: Que l’oferta econòmica sigui un 20%  més baixa que el 
pressupost de licitació.

2. Si concorren dues empreses licitadores o més, es considera oferta anormal la que 
compleixi el criteri següent: Que la puntuació total que li correspongui en la suma de punts 
de tots els criteris d’adjudicació avaluables de forma automàtica sigui superior en més d’un 
15% a la puntuació total més baixa.

El procediment  a seguir  en cas d’ofertes en presumpció de anormalitat,  serà l’establert  en 
l’article 149 de la LCSP.

10. Variants

No s’admeten variants

11. Drets i obligacions específiques de la contractista

L’adjudicatària estarà obligada a prestar el servei objecte del contracte durant el seu període de 
vigència, en les millors condicions possibles i amb la necessària continuïtat, amb els principis 
de bona fe i diligència, ajustant-se estrictament a les condicions i disposicions legals que li són 
aplicables, i assumint les despeses que origini la seva gestió i normal funcionament.

La contractista és responsable de la qualitat tècnica de les prestacions del servei i dels treballs  
realitzats, així com també de les conseqüències que es dedueixin per a l’Administració o per a 
terceres persones de les omissions, errors, mètodes inadequats o conclusions incorrectes en 
l’execució del contracte.
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

A més de les obligacions de caràcter general  que s’assenyalin en el PCAP, la contractista 
estarà obligada a complir amb les obligacions específiques de la present concessió de serveis 
que s’inclouen en el PPTP.

13. Condicions especials d’execució del contracte

A més de les condicions especials d’execució que s’assenyalin en el PCAP en compliment de 
l’article 202 de la LCSP, de caràcter social, ètic i ambiental, d’obligat compliment per part de 
l’empresa  contractista,  i  si  s’escau  per  a  les  empreses  subcontractistes,  s’estableixen  les 
següents condicions especials específiques en relació amb l’execució del contracte:

- L’adjudicatària haurà de disposar dels mitjans personals i materials que es descriuen 
en els plecs i en la seva oferta, i en qualsevol cas hauran de ser suficients per a la 
gestió i execució del contracte.

- Es  compliran  les  disposicions  laborals  en  vigor  o  aquelles  que  es  dictin  durant  la 
vigència del contracte, inclòs el conveni col·lectiu sectorial, concretament, pel que fa a 
les següents condicions socials i laborals:

a) Garantir la seguretat i protecció de la salut de en lloc de treball i el compliment dels  
convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables.

b) Garantir  el  pagament  de  les  retribucions  de  les  persones  treballadores  sense 
dilació i  d’acord amb les categories professionals,  així  com el  pagament de les 
quotes de la seguretat social.

- En cas de necessitat de contractació de nou personal i en substitucions, s’efectuarà 
amb criteris de responsabilitat social empresarial, afavorint la inserció laboral de dones 
i  homes amb dificultats  especials  d’inserció  laboral  o en situació  de risc  d’exclusió 
social, preferentment persones amb algun tipus de disminució, majors de 45 anys en 
atur  de llarga  durada  o  joves  en  recerca  d’una  primera  feina,  dones amb famílies 
monoparentals o persones a càrrec o que visquin o hagin viscut violència masclista, 
sempre que disposin de la corresponent titulació i competències requerides en el lloc 
de treball. La contractista podrà trobar els perfils requerits entre d’altres, de programes 
d’inserció laboral o derivades pels serveis socials bàsics municipals, en el marc d’un 
pla d'acompanyament social.

- S’incorporarà  la  perspectiva  de  gènere  i  s’evitaran  els  elements  de  discriminació 
sexista de l’ús del llenguatge i de la imatge en qualsevol documentació escrita o visual 
del contracte.

- L’adjudicatària haurà d’acreditar el compliment de les condicions especials d’execució 
del  contracte,  aportant  els  documents  justificatius  que  li  requereixi  la  responsable 
municipal del contracte.

14. Recepció del contracte i termini de garantia de la prestació contractada

D’acord  amb  l’article  159.6  de  la  LCSP,  no  s’exigeix  la  prestació  de  garantia  en  aquest 
contracte.

15. Subcontractació
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

No s’admet la subcontractació.

16.  Justificació del procediment aplicable.

Aquest contracte té naturalesa administrativa, d’acord amb els articles 12.1, 17 i 25.1 de la Llei  
9/2017,  de  8  de  novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic,  per  la  qual  es  traslladen  a 
l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i es tipifica com a contracte de serveis.

La  forma  d'adjudicació  del  contracte  serà  el  procediment  obert  i  tramitació  ordinària,  amb 
diversos criteris d’adjudicació sobre la base de la millor relació qualitat-preu. 

17. Altres aspectes

a) Consultes durant la licitació:  

Les respostes a les consultes efectuades durant el termini de presentació de propostes seran 
publicades en el perfil del contractant i tindran caràcter vinculant, per tal de garantir la igualtat i  
la concurrència en el procediment. Es recomana a les licitadores interessades consultar de 
forma  periòdica  el  perfil  del  contractant  per  estar  informades  de  l’estat  de  situació  del 
procediment de contractació.

També es recomana que en el termini d’exposició pública, es formulin les consultes tan aviat  
com sigui possible, abans dels sis darrers dies hàbils del termini. Les preguntes efectuades en 
aquests darrers dies de presentació de les ofertes, podran no ser contestades si no hi ha temps 
material per detectar la consulta i poder redactar la resposta. En cap cas es contestaran les 
consultes que arribin en els últims dos dies del termini.

b) Confidencialitat de la documentació:  

En les seves ofertes, les empreses licitadores hauran d’assenyalar de forma expressa quines 
són les parts dels documents que tenen la consideració de confidencials. La declaració de 
confidencialitat ha de ser necessària i proporcional a la finalitat o interès que es vol protegir, i  
ha de determinar de forma expressa i  justificada els documents i  les dades facilitades que 
considerin confidencials.

No s’admetran declaracions genèriques o no justificades del caràcter confidencial de la part de 
la documentació que s’hagi assenyalat. En cas que no s’indiqui res en aquest sentit, s’entendrà 
que la documentació facilitada no té caràcter confidencial.

c) Protecció de dades:  

En relació a la documentació que contingui dades de caràcter personal, tant la que presentin  
les licitadores abans de l’adjudicació del contracte i posteriorment per part de la contractista, 
caldrà que hagin obtingut  prèviament el  consentiment de les persones afectades per poder 
facilitar aquella informació a l’Ajuntament d’Ascó, amb la finalitat de presentar-se a la licitació, i 
en cas de ser adjudicatària, per al seguiment del contracte. Les persones afectades hauran 
d’estar  informades  de  la  possibilitat  d’exercir  els  drets  d’accés,  rectificació,  cancel·lació  i  
oposició davant l’Ajuntament.

La documentació presentada que contingui dades de caràcter personal serà tractada per a la  
qualificació de les ofertes, i posteriorment per donar compliment al contracte i a les obligacions 
establertes en la normativa de contractació pública i altres que siguin d’aplicació. Les persones 
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AJUNTAMENT D'ASCÓ (Ribera d'Ebre)

destinatàries d’aquesta informació seran el propi Ajuntament, així com terceres persones que 
en l’execució i fiscalització del contracte hagin d’accedir a la mateixa.

d) Garantia definitiva i garantia complementària:  

Garantia del 5% del pressupost d’adjudicació

Garantia complementària del 5% del pressupost d’adjudicació en cas de ofertes que contenen 
valors anormals o desproporcionats.

e) Subrogació del personal:  

En aquest contracte no hi ha subrogació de personal.

f) Revisió de preus:  

No procedeix la revisió dels preus del contracte

CONCLUSIONS:

L’Ajuntament d’Ascó, si ho creu convenient, inicií la tramitació per l’adjudicació del contracte de 
servei.

En tot cas, aquesta Corporació podrà acordar allò que consideri més oportú o convenient per 
als interessos municipals.

Ascó, document signat electrònicament.

La tècnica de Turisme
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	1. Si concorre una empresa licitadora, es considera que l’oferta és anormal si compleix el criteri següent: Que l’oferta econòmica sigui un 20% més baixa que el pressupost de licitació.
	2. Si concorren dues empreses licitadores o més, es considera oferta anormal la que compleixi el criteri següent: Que la puntuació total que li correspongui en la suma de punts de tots els criteris d’adjudicació avaluables de forma automàtica sigui superior en més d’un 15% a la puntuació total més baixa.

