MANCOMUNITAT

PER A LA GESTIO
INTEGRAL DE

RESIDUS URBANS

CONTRACTACIO
SSM

INFORME TECNIC DE VALORACIO
CRITERI NO AUTOMATIC
(JUDICI DE VALOR)




MANCOMUNITAT

PER A LA GESTIO
INTEGRAL DE

RESIDUS URBANS

CONTRACTACIO
SSM

Expedient: 8/25

Contracte: Prestacié d’un servei integral de suport tecnic, juridic i
economic a la Mancomunitat per a la preparacidé de la
documentaciod administrativa per a la licitacié del subministrament,
instal-lacid i posada en servei de dos conjunts forn-caldera — LOT 2

Organ de contractacio: Junta General de la Mancomunitat per a la Gestié Integral de
Residus Urbans (en endavant Mancomunitat)

Data: A la data de signatura electronica

Técniques redactores: Yolanda Rovira Ambros i Sandra Salvat Mird, Tecniques de
contractacié de la Mancomunitat

Les que subscriuen I'informe manifesten que no es troben en cap suposit que es pugui
qualificar de conflicte d’interessos, actuant amb plena objectivitat, imparcialitat i
independeéncia en I’analisi i valoracié de les ofertes presentades.

1. OBJECTE DE L'INFORME

L'objecte d’aquest informe és la valoracio del criteri d’adjudicacié no automatic (judici
de valor) recollit al sobre B del Lot 2, relatiu a la “Metodologia de treball i enfoc de
coordinacié amb I’adjudicatari del Lot 1 i la Mancomunitat” (criteri 16.1.1 de ’Annex I).

La puntuacido maxima és de 20 punts.

Aqguesta valoracié del criteri no automatic recollit al sobre B és previa a la valoracié dels
criteris automatics recollits al sobre C i no existeix contaminacio en el sobre B.
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2. MARC NORMATIU | PRINCIPIS D’AVALUACIO

2.1. D’acord amb I'article 146 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP), la valoracié dels criteris la quantificacid dels quals depén d’un judici
de valor s’ha de realitzar per I'0rgan competent amb caracter previ a 'avaluacié dels
criteris automatics, deixant constancia documental de la valoracié efectuada. Fet que es
posa de manifest, aixi com que no existeix contaminacié documental dins el sobre B de
les ofertes presentades.

2.2. La doctrina del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public exigeix que I'informe
tecnic de valoracié analitzi i compari les ofertes i motivi suficientment la puntuacié
atorgada, evitant motivacions merament estereotipades o la simple consignacié de punts
sense raonament.

2.3. Criteri metodologic aplicat en aquest informe:

e a) No es puntua el mer compliment de requisits minims del PPT (per exemple, llistat
d’entregables i terminis), atés que constitueixen obligacié contractual comuna a tots
els licitadors.

e b) Si es valora el “com”: nivell de concrecié metodologica, governanga i coordinacid
operativa amb el Lot 1 i la Mancomunitat, gestid6 documental i tracabilitat,
assegurament de qualitat i gestié d’incideéncies, d’acord amb les exigéncies del PPT i
el criteri 16.1.1 del PCA (Annex 1 Lot 2).

3. DOCUMENTACIO ANALITZADA

e PPT Lot 2 del Servei integral de suport técnic, juridic i economic a la Mancomunitat
per la preparacié de la documentacid necessaria per la posterior licitacié del
subministrament, instal-lacié i posada en servei de dos conjunts de forn-caldera a la
planta de valoritzacio energética de residus urbans del Camp de Tarragona.

e PCAP i Annex | del Lot 2 del Servei integral de suport técnic, juridic i economic a la
Mancomunitat per la preparacid de la documentacié necessaria per la posterior
licitacid del subministrament, instal-lacié i posada en servei de dos conjunts de forn-
caldera a la planta de valoritzacié energética de residus urbans del Camp de
Tarragona.
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e Sobre B-BDO
e Sobre B— AESA

4. CONTEXT DEL PPT

El PPT defineix (entre altres) els entregables minims, els terminis d’entrega, I'horitzé
temporal del servei (23 mesos), I'estructura de seguiment (Comité de Direccié com a
organ de seguiment), aixi com instruments de verificacié/validacid i régim d’incidéncies.
Aguests elements, en tant que obligacions minimes d’execucid contractual, no generen
per si mateixos valoracié diferencial, i s’empren Unicament com a marc de referéncia per
valorar la qualitat del plantejament metodologic presentat.

5. AVALUACIO COMPARATIVA (CRITERI 16.1.1 - METODOLOGIA | COORDINACIO)

5.1. Enfocament de I’avaluacié
S’avalua la qualitat, coheréncia i viabilitat de la proposta aixi com la concrecié de la
metodologia i la coordinacié amb I'adjudicatari del Lot 1, atenent especialment:

e Pade treball

e Governanga i coordinacio entre lots (organitzacio, rols i flux de decisié/validacid).

e Mecanismes operatius de coordinaciéo amb Lot 1 i Mancomunitat.

e Gestid documental i tracabilitat (control de versions, estructura del repositori, circuits
de revisié/validacio).

e Assegurament de qualitat (revisions internes, revisié creuada, coherencia PPT-PCAP,
gestid de canvis).

e Capacitat d’anticipar solapaments i gestionar incidéncies amb tracabilitat. Conflicte

5.2. Oferta BDO - Elements rellevants

e La memoria presenta una metodologia solida basada en cinc eixos: visié estrategica,
analisi d’antecedents | benchmarking (diagnosis, més analisi comparatiu de licitacions
exitoses similars), seguretat juridica i rigor normatiu (dona molt éntasis, si bé és una
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descripcié conceptual), enfoc economic-financer integral (revisié PL | VEC, clausules
de revisié de preus..) organitzacio interna.

Pla de treball presentat amb fases i subfases, cronograma amb el calendar previst al
PPT. Detalla fites i entregables vinculats a reunions del comite de Direccio.
Coordinacié i governanga: BDO proposa un interlocutor Unic corresponent a la
direccié juridica. Defineix mecanismes de coordinacié i integraci6 amb Lot 1 i
Mancomunitat, amb seguiment i validacions per fases/fites. Els mecanismes de
coordinacid proposats sén: reunions periodiques amb Teams, si bé seguint
I’estructura del PPT, i entorn SharePoint.

Pel que fa a la Qualitat: revisid creuada d’entregables entre els equips del lot 1 i el lot
2 per assegurar coheréncia entre PPT i PCAP, incorpora sistema intern de doble revisio
i sincronitzacio.

Gestiéd documental: BDO proposa SharePoint com a entorn de col-laboracié, amb
control de versions, tracabilitat i coedici6. També descriu fluxos d’aprovacio
(workflows) per a la gestié conjunta de versions i validacions.

Solapament i conflicte entre lots: presenta un enfoc detallat des d’un punt de vista
més conceptual.

Sintesi BDO: Metodologia clarament operativa en coordinacié i gestié col-laborativa de

documentacié, amb un bon nivell de detall en el funcionament de I’entorn de treball i en

els fluxos d’aprovacid, i amb mecanismes de control de qualitat (doble revisié i revisid

creuada) adequats.

5.3. Oferta AESA — Elements rellevants

Presenta una metodologia molt completa, per fases: enginyeria forense, consultes de
mercat, avantprojecte, PCAP, estudis complementaris | assisténcia a la licitacié. Els
objectius, activitats i entregables es troben ben definits, per tant, amb una coheréncia
interna i viabilitat operativa. Presenta unes eines d’analisi destacades per minimitzar
riscos: FMEA de riscos, matriu de compliment, definicié de KPls, sincronitzacio.

Pla de treball: presenta una taula amb fases, activitats i objecte, relacionat amb
entregables. Té un cronograma i seqliéncia detallada, introdueix una planificacio
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avangada i de conjunt amb el lot 1, facilitant el control per part de la Mancomunitat.
Destaca els exemples practics proposats per anticipar conflictes

e Coordinacié i governanga: AESA proposa explicitament una Oficina de Gestid
Integrada al projecta (PMO integrada) amb I’adjudicatari del lot 1 | la Mancomunitat
orientada a una coordinacié estructurada entre lots i a la prevencié de desalineacions
PPT—PCAP. Preveu una participacié conjunta en la definicié de solvencies, criteris
d’adjudicacid, regim de pagaments, revisio de preus | penalitats.

e Gestid documental: AESA defineix un repositori segur estructurat per zones (privada,
intercanvi, publicacié i arxiu) tipus SharePoint/Teams corporatiu i incorpora
codificacio i tracabilitat documental.

e Qualitatitracabilitat: AESA desplega un sistema QA/QC amb nivells de revisid, control
de canvis i una matriu de tracabilitat de requisits (RTM) que vincula requisits amb
seccions del PPT/PCAP i verificacio.

e Solapament | conflicte entre les parts: identifica riscos de desalineacié entre el PPT |
PCAP, proposant solucions i una sessid per ajustar la corba de costos del contractista
a les fites de pagament | es preveuen esquemes de tecnoleg-constructor i regulacié
detallada de modificacions, possibilitant I'anticipacio i gestid dels solapaments.

Sintesi AESA: Metodologia altament sistematitzada en tragabilitat i qualitat (RTM +
control de canvis + QA/QC) i estructura documental formalitzada, amb un enfoc
d’integracid entre lots mitjancant oficina Gestid Integrada (PMO) que reforca la
coheréncia i la validacio dels lliurables.

5.4. Comparacio directa i radé de I'empat (motivacio final)

Ambdues ofertes compleixen ampliament el criteri recollit al PCAP i presenten un alt
nivell de qualitat metodologica, orientades a resultats i amb utilitzacié d’eines
tecnologiques per a la tracabilitat (Shareponit-Teams). També presenten una planificacio
detallada, amb cronograma i reunions periddiques.

Ambdues ofertes estan alineades amb les exigéncies del PPT, aportant elements
diferencials de valor afegit dins del criteri 16.1.1, pero en vectors complementaris:

e BDO destaca per la seva operativitzacid de la coordinacié i la gestidé col-laborativa
documental (SharePoint amb control de versions i workflows d’aprovacid), facilitant
un flux de treball agil i controlat entre Lot 1, Lot 2 i Mancomunitat.
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e AESA destaca per la seva sistematitzacid superior en tracabilitat i assegurament de
qualitat (RTM, control de canvis i QA/QC), aportant eines solides per garantir
coheréncia PPT-PCAP i evidéncia de validacio. També pels exemples practics per
anticipar conflictes tecnics2-juridics

Atés que ambdues aproximacions responen plenament al contingut del criteri
(metodologia i enfoc de coordinacié) i els avantatges aportats séon d’impacte
comparable en I’execuciéo prevista, es considera justificat assignar una mateixa
puntuacié global.

6. PROPOSTA DE PUNTUACIO GLOBAL (0-20 punts)

BDO AESA
Criteri 16.1.1 18 18
METODOLOGIA | COORDINACIO
Total 18 18

7. CONCLUSIO
La puntuacio s’ha atorgat amb motivacid comparativa i basada en evidéncies del Sobre B,
evitant puntuar el mer compliment dels minims del PPT.

L’empat reflecteix que ambdues ofertes presenten metodologies solides i
complementaries i que els seus punts forts tenen rellevancia equiparable dins del criteri
16.1.1. del PCA.
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Signatura

REFERENCIES

e Llei9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), art. 146.

e PPT Lot 2 (00.-PPT_Lot2.pdf).

e PCAPiAnnex| Lot 2 (01.-PCAP_Definitiu_exp._8 25 Forn_Caldera_nou_serveis.pdf).
e Oferta BDO (SOBRE B BDO.pdf).

e Oferta AESA (SOBRE B AESA.pdf).

e Doctrina sobre motivacié d’informes técnics de valoracié.



