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PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES
DELS CONTROLS ESTABLERTS A L’ARTICLE 69.1 DEL REGLAMENT (UE) 2021/1060
Programa Operatiu per al Sector Pesquer Espanyol. FEMPA 2021-2027. Catalunya

1. Objecte del contracte
L’objecte del contracte és la realitzacié de I'auditoria de:
1. Sistemes de gesti6 de I'organisme intermedi de gestié (OIG)

2. Sistema de gesti6 i control de I'organisme intermedi de gestié-control (OIGC) que fa
la supervisi6 sobre I'OIG per garantir que les despeses declarades sén legals i
regulars.

L'auditoria s’haura de realitzar en els termes que s’exposen en els Plecs de Clausules
Administratives Particulars i de Prescripcions Tecniques.

L'opini6 estara basada en els principis d'integritat, presentacié imparcial, diligéncia
professional, confidencialitat, independéencia i enfocament basat en I'evidéncia.

Subjeccié ales normes previstes al Reglament (UE) 2021/1060

A part de la normativa a qué s’hagi de sotmetre aquest contracte, I'execucié del mateix
haura de subjectar-se, també, a alld previst al Reglament (UE) 2021/1060 (en endavant
RDC) i normativa de desenvolupament, en tot allo que pugui ésser d’aplicacid, aixi com les
orientacions de la Comissié Europea i/o la IGAE sobre una metodologia per a I'avaluacié
dels sistemes de gestio i control.

3. Subjecci6 ales instruccions de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya

L'execucié del contracte estara també subjecte a les instruccions aprovades per resolucio
de l'interventor general 1G/04/2025, de 17 de gener de 2025, que estableix el regim general
a seguir en I'exercici del control de gesti6é en I'ambit economic i financer, en la part que sigui
d’aplicacié.

Igualment, haura d’adaptar-se a qualsevol norma tecnica que li pugui ésser d'aplicacio
emesa per la Intervencié General amb posterioritat a la signatura del contracte.

4. Contingut dels treballs arealitzar

Els treballs a realitzar corresponen al Programa per al sector pesquer espanyol 2021-2027,
cofinangat pel fons comunitari FEMPA, per a la part corresponent a Catalunya, i comprenen
una auditoria de sistemes i procediments del seglients Organismes Intermedis de I'Autoritat
de Certificacié del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (DARPA) de
la Generalitat de Catalunya:
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e Organisme Intermedi de gestié6 (OIG): Direcci6 General de Politica Maritima i Pesca
Sostenible
e Organisme Intermedi de gestié i control (OIGC): Direcci6 de Serveis del DARPA.
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L’auditoria de sistemes i procediments ha de permetre verificar que els sistemes de gestio i
control s6n eficagos i adequats per prevenir, detectar i corregir irregularitats.

El treball s’ha de realitzar atenent als requisits clau i als criteris d’avaluaci6 establerts en el

Programa

de Treball d’auditoria dels sistemes de gesti6 i control, segiients:

4.1 Sistemes de gestio de I'organisme intermedi de gestio (OIG)

RC1

RC 2.

. Separaci6 adequada de funcions i disposicions escrites adequades per a la
presentacié d’informes, la supervisio i el seguiment de les tasques
delegades al'organisme intermedi.

Els criteris d’avaluacié sén:

1.1. Determinar si es disposa d'una estructura clara del sistema de gestio i
control amb personal suficient i amb la qualificacié necessaria.

1.2. Verificar que hi ha procediments i manuals complets, adequats i actualitzats.

1.3. Existeix una supervisio eficag de les tasques delegades.

1.4. Es dona compliment al principi de separaci6 de funcions.

Criteris i procediments adequats per a la seleccié de les operacions.
Els criteris d’avaluacio son:

2.1 Comprovar l'adequacié dels procediments i criteris de selecci6 de les
operacions, sobre una mostra.

2.3 Verificar I'existencia d'un registre de sol-licituds amb detall suficient i,
analitzar una mostra de sol-licituds.

2.4 Sobre una mostra, comprovar les evidéncies de I'avaluacié realitzada per
'OIG i l'adequacié dels seus procediments i les garanties que aquests
atorguen.

2.5 Sobre una mostra de sol-licituds de convocatories verificar la correccié de les
resolucions de les sol-licituds i les notificacions.

2.6 Verificar I'existéncia de pista d’auditoria de la seleccié d’operacions.

RC 3. Informaci6 adequada als beneficiaris sobre les condicions aplicables a

RC 4.

I'ajut d’operacions.
Els criteris d’avaluaci6 sén:

3.1 Comprovar que existeixen sistemes i procediments adequats que garanteixin
que els beneficiaris tinguin accés a la informaci6 de forma adequada.

3.2 Verificar la creacié6 d'un espai web i, sobre una mostra d'operacions
aprovades, comprovar la publicitat adequada de les convocatories.

3.3 Sobre una mostra d’operacions, verificar la informacié continguda al DECA i
analitzar els procediments per a la tramitaci6 de reclamacions.

Verificacions de gesti6 adequades, inclosos els procediments adequats per
comprovar el compliment de les condicions de finangcament no vinculats a
costos i les opcions de costos simplificats.

Els criteris d’avaluacié soén:

4.1 Comprovar que els procediments de les verificacions de gesti6 sén
adequats.
4.2 Per a una mostra d'operacions incloses al pla de verificacions, comprovar
que s’ha aplicat el procediment en temps i forma.
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4.3 Analitzar que les verificacions dutes a terme s’ajusten a I'analisi de risc.
4.4. Verificar I'existéencia d’una pista d’auditoria de la selecci6 d’operacions.

RC 5. Sistema adequat per garantir que es conservin tots els documents
necessaris per ala pista d’auditoria.

Els criteris d’avaluacié sén:

5.1. Verificar que es disposa d'un procediment per garantir la conservacio de
documents i, sobre una mostra, comprovar que es dona compliment.

RC 6. Sistema electronic fiable per registrar i emmagatzemar dades per al
seguiment, I'avaluacid, la gestio6 financera, les verificacions i les auditories,
inclosos els processos adequats per garantir la seguretat, la integritat i la
confidencialitat de les dades i I'autentificaci6 dels usuaris.

Els criteris d’avaluacié soén:

6.1 Verificar que existeix un sistema informatitzat i que funciona de forma eficac.

6.2 Comprovar que els intercanvis d'informacié amb el beneficiari s’han dut a
terme en sistemes electronics conforme a la normativa.

6.3 Verificar I'existéncia d’'un procediment per garantir la fiabilitat de les dades,
aixi com per a I'agregacié de les dades i que aquesta es fa correctament.

6.4 Comprovar que es disposa de procediments per garantir la seguretat i
I'adequat manteniment del sistema, aixi com la integritat i confidencialitat de
les dades, autentificaci6 de remitent i emmagatzematge de dades i
documents.

RC 7. Aplicaci6 efectiva de les mesures proporcionals de lluita contra el frau.
Els criteris d’avaluacié son:

7.1 Analitzar el procediment dissenyat sobre l'avaluacié del risc de frau i
comprovar que es doni compliment als requisits establerts, i verificar la seva
aplicacié sobre una mostra.

7.2 Verificar I'existéncia de mesures preventives adequades i proporcionades
per mitigar el risc de frau i conflictes d’interes.

7.3 Verificar I'existéncia de mesures adequades per preveure, detectar i corregir
irregularitats.

7.4 Comprovar que s’han adoptat mesures adequades per a la notificacio i
seguiment d'irregularitats.

RC 9. Procediments adequats per confirmar que les despeses declarades als
comptes soOn legals i regulars.

Els criteris d’avaluacio sén:

9.1 Analitzar el procediment establert per garantir que les despeses declarades
a la Comissio i incloses als comptes son legals i regulars.

4.2 Sistemes de gesti6 de I'organisme intermedi de gesti6 i control (OIGC)
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RC 1. Separaci6 adequada de funcions i disposicions escrites adequades per a la
presentacio d'informes, la supervisiéo i el seguiment de les tasques
delegades a l'organisme intermedi.

Els criteris d’avaluacié sén:
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1.1 Determinar si es disposa d'una estructura clara del sistema de gestio i
control amb personal suficient i amb la qualificacié necessaria.

1.2 Verificar que hi ha procediments i manuals complets, adequats i actualitzats.

1.3 Existeix una supervisio eficac de les tasques delegades.

1.4 Es dona compliment al principi de separacié de funcions.

RC 4. Verificacions de gestié adequada, inclosos els procediments adequats per
comprovar el compliment de les condicions de finangament no vinculats a
costos i les opcions de costos simplificats.

Els criteris d’avaluacié soén:

4.1 Comprovar que els procediments de les verificacions de gesti6 son
adequats.

4.2 Per a una mostra d'operacions incloses al pla de verificacions, comprovar
que s’ha aplicat el procediment en temps i forma.

4.3 Analitzar que les verificacions dutes a terme s’ajusten a I'analisi de risc.

4.4. Verificar I'existencia d’'una pista d’auditoria de la selecci6 d’operacions.

RC 5. Sistema adequat per garantir que es conservin tots els documents
necessaris per a la pista d’auditoria.

Els criteris d’avaluacié son:

5.1. Verificar que es disposa d'un procediment per garantir la conservacié de
documents i, sobre una mostra, comprovar que es dona compliment.

RC 7. Aplicaci6 efectiva de les mesures proporcionals de lluita contra el frau.
Els criteris d’avaluacié soén:

7.1 Analitzar el procediment dissenyat sobre l'avaluacié del risc de frau i
comprovar que es doni compliment als requisits establerts, i verificar la seva
aplicacié sobre una mostra.

7.2 Verificar I'existéncia de mesures preventives adequades i proporcionades per
mitigar el risc de frau i conflictes d’interés.

7.3 Verificar I'existencia de mesures adequades per preveure, detectar i corregir
irregularitats.

7.4 Comprovar que s’han adoptat mesures adequades per a la notificacié i
seguiment d'irregularitats.

RC 9. Procediments adequats per confirmar que les despeses declarades als
comptes son legals i regulars.

Els criteris d’avaluacié soén:

9.1 Analitzar el procediment establert per garantir que les despeses declarades
a la Comissio i inclosos als comptes son legals i regulars.

Per dur a terme els controls, la intervencié designada lliurara a I'adjudicatari a l'inici del
contracte:

- Programa de treball aprovat per la IGAE per als controls de sistemes de gesti6 i control
de programa FEMPA 2021-2027

- Nota de proves de compliment d’auditories de sistemes de ‘Comisiébn General de
Coordinacion para el desarrollo y propuesta de las funciones establecidas en los
reglamentos comunitarios’ que estableix instruccions de mostreig.

- Nota metodologica de la Comissio Europea per a I'avaluacié dels sistemes de gestio i
control dels Estats Membres.
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Referéncies normatives d’'aplicacio.

5. Operativa dels controls

El procés de realitzacié dels controls a efectuar és el que segueix:

Estudi de la normativa d’aplicacid, aixi com de les diferents directrius de la Comissié, la
IGAE i la Intervenci6é General.

Comunicacio electronica, per part de l'interventor responsable, a I'd0rgan gestor de la
data inici del control.

Préviament, I'empresa adjudicataria i lintervencié responsable hauran acordat un
calendari d’entrevistes amb I'drgan gestor, tenint en compte el temps previ a les visites
necessari per a I'estudi de la normativa i I'analisi inicial dels llistats anuals de despesa
certificada.

Elaboracié de les proves d'aplicacio dels programes de treball sobre els quals es basara
I'esborrany de I'informe provisional.

Elaboracié dels esborranys d'informes provisionals dels controls de sistemes i
procediments.

Juntament amb els esborranys d’informes provisionals, I'empresa lliurara a la intervencié
actuant els programes de treball complimentats i els papers de treball electronics
utilitzats com a suport correctament referenciats dins del programa de treball.

Discussi6 dels esborranys d’informes provisionals dels controls de sistemes i
procediments, amb el personal de la intervencié actuant i modificacié o ampliacié dels
mateixos i, conseqientment, dels programes de treball, si s’escau.

Tramesa dels esborranys d'informes provisionals dels controls de sistemes i
procediments a I'drgan gestor, per part de I’Administracié, amb I'obertura del periode
d’al-legacions (10 dies habils).

Els informes provisionals dels controls de sistemes i procediments hauran d'estar
signats electronicament, amb certificat valid, per I'adjudicatari.

Redaccid, incorporant si s'escau les possibles al-legacions presentades, dels
eshorranys dels informes definitius dels controls de sistemes i procediments, i
consequentment, modificacié del programa de treball, amb el contingut previst en els
models facilitats per ’Administracid, i lliurament d’aquest en el termini de 5 dies habils a
comptar de I'endema de I'enviament per part de la intervencié de les al-legacions a
I'empresa adjudicataria, o bé la comunicaci6é que aquestes no han estat realitzades.

Discussi6 de les propostes d'informes definitius dels controls de sistemes i
procediments, amb el personal de la intervenci6 responsable, i modificacié del mateix, si
s‘escau.

Tramesa dels informes definitius dels controls de sistemes i procediments, als seus
destinataris per part de la intervencio.

Els informes definitius dels controls de sistemes i procediments no hauran d'estar
signats per I'adjudicatari.

S’establiran reunions de seguiment i intercanvis de comunicacions, segons escaigui, de
I'execucié dels controls, entre el personal de la intervencié i el personal de I'empresa
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encarregada. Aquestes reunions seran majoritariament telematiques, si bé, la intervencio
actuant pot sol-licitar que, en casos concrets, es realitzin de forma presencial a la seu
central de la Intervencié General.

6. Estructura minima dels papers de treball emprats

Els papers de treball utilitzats en I'elaboracié dels informes hauran de ser lliurats per
I'empresa contractada a la Intervencié de I'’Administracié de la Generalitat. Aquests papers
de treball tindran la segiient estructura minima, d’acord amb les instruccions aprovades per
resolucié de linterventor general 1G/04/2025, de 17 de gener de 2025, que estableix el
régim general a seguir en I'exercici del control de gestié en I'ambit economic i financer:

= Capgalera: nom del subjecte controlat, exercici economic i una referéncia i breu
descripcié del contingut del control.

= |dentificacio: nom de les persones, membres de I'equip de treball, que han participat
en I'elaboracié de I'informe i la data de realitzacio.

= Font: una indicaci6 de la manera com s’ha obtingut la informacié, amb una
referencia de les persones que I'han facilitada i els documents base.

=  Explicaci6: comentaris al treball realitzat, indicant els objectius perseguits i les
proves portades a terme.

= Referencies: cada paper de treball té la seva propia referéncia, i ha d'indicar els
papers de treball que hi estan relacionats.

=  Abast del treball: indicacié del volum de les mostres i el métode aplicat per a la seva
obtencié.

= Informacié general: indicacié dels problemes plantejats, les deficiencies trobades i
altra informaci6 que es cregui convenient.

= Conclusions: exposici6 breu dels resultats aconseguits amb el treball, un cop
finalitzat.

7. Equip de treball

Es requereix un/a soci/socia que signara els informes provisionals i un/a director/a de treball
gue supervisara i dirigira I'equip de treball. L'equip minim de treball ha d'estar format per un
cap d’equip i dos assistents.

Del personal anterior, s’ha d'acreditar, mitjanc¢ant curriculum vitae i documentacio relativa a
les titulacions academiques i I'experiéncia professional, els requisits que es detallen als
apartats 8 i 9 respectivament; aixi com la corresponent inscripci6 al Registre oficial
d’auditors de comptes (ROAC) del/de la soci/socia que signara els informes provisionals.

Respecte a la dedicacio del cap d'equip i dels assistents, s’ha de considerar:
= Des de la fase de programacio fins al tancament dels programes de treball, el cap

d’equip haura de tenir una dedicacié completa, sense que I'adjudicatari li pugui assignar
altres tasques relacionades amb altres clients o formacié interna i externa.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

Els assistents hauran de tenir una dedicacié completa durant el periode d’execucié del
treball de camp, i adequada durant la resta del contracte.

= Posteriorment, i fins la proposta de I'informe definitiu, el cap d’equip haura de tenir una
dedicaci6é adequada, d’acord amb I'evoluci6 de les tasques derivades de I'execucio del
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contracte.

La Intervencié Delegada actuant destinara personal propi, per a I'execucié dels treballs i les
relacions amb el personal tecnic del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i
Alimentacio, en la mesura de les necessitats i les seves disponibilitats. Aquest personal
exercira com a coordinador i supervisor del I'equip designat per I'adjudicatari.

L’empresa adjudicataria restara obligada a mantenir durant I'execucié del contracte el
personal ofert, llevat dels seglients suposits:

= que la propia Administracié requereixi un canvi degudament fonamentat d’algun membre
de I'equip auditor.

= que I'empresa adjudicataria proposi un canvi degudament justificat, a aprovar per la
intervencio, i sempre que la resta de requeriments de qualitat técnica de la persona
proposada siguin iguals o superiors a la valorada inicialment.

Mentre duri I'execucié del contracte, el personal de I'empresa adjudicataria haura de
mantenir reunions periddiques amb el persona de la intervenci6 assignada, a fi i efecte de:

= poder portar un seguiment acurat de la realitzacié del contracte, d'acord amb el
calendari inicial que s’acordi.

= discutir les possibles incidéncies que sorgeixin.

El cap d’equip haura d’estar també disponible quan sigui necessari per la naturalesa de les
guestions a tractar.

8. Formaci6 académica
Per al personal que es posi a disposicio s’exigeixen els segiients requisits minims:

= Titulaci6 grau o equivalent a nivell 2 en el Marc Espanyol de Qualificacions per
I'Educacié Superior (MECES), per al Soci/socia i el/la Director/a de Treball, cap d’equips
i els assistents, en:

e economia,

e administracio i direccié d’'empreses,

e comptabilitat i finances,

e ciéncies politiques i de I'administracio,
e gesti6 i administracioé publica,

e dret.

9. Experiéncia professional

e Treballs realitzats en empreses d'auditoria de cinc anys com a minim per al
Soci/Director; de tres anys com a minim pel cap d’equip, un any per als assistents.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

e Experiencia concreta en control de subvencions de Fons Comunitaris en els darrers 3
anys. Es requereix un minim de 5 controls per al Soci i Director del Trebal i 3 controls
per al cap d’equip.

Aquesta experiéncia s'haura d'acreditar mitjangant Declaracio per part de I'empresa de la
Relacié de controls executats per les persones proposades, aixi com els certificats dels
serveis prestats.
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10.

11.

Direcci6 dels encarrecs i control de qualitat

Amb independéncia del personal de direccio dels treballs contractats, destinat per I'empresa
contractista, i d'acord amb el contingut de larticle 37 del Reglament de la Funcio
Interventora (Decret 133/95), I'execucié dels contractes es realitzara sota la direccié d'un
membre del Cos de la Intervenci6 de I'Administraci6 de la Generalitat designat per
l'interventor/a general de la Generalitat de Catalunya.

El seguiment, la coordinacié i la supervisié de I'execucié del contracte es realitzara per
personal de la Intervencié General depenent directament de l'interventor/a designat/da.

Aguesta supervisid, entre d’altres aspectes, compren:
= Larevisio, discussio, i aprovacio del calendari d’execuci6 proposat per I'adjudicatari.

= La revisio, discussio, i aprovacié dels programes de treball a aplicar, proposats per
'adjudicatari o, en el cas que els faciliti la Intervenci6 General es revisaran i es
comentaran amb I'equip de control de I'empresa adjudicataria que, en tot cas, haura de
presentar la seva conformitat.

= El manteniment d’un contacte regular amb el personal de 'empresa adjudicataria per:

- Poder realitzar un seguiment constant del progrés del treball, d’acord amb el
calendari aprovat.

- Efectuar un seguiment dels problemes i riscos que es detectin, deixant evidéncia
documental mitjangant memorandums, comunicacions escrites, correus electronics,
papers de treball en format electronic, etc.

- Lanalisi de la importancia de les incidencies detectades i la seva inclusi6 en els
informes, aixi com de les possibles limitacions a I'abast.

- La confirmaci6 que les proves addicionals requerides durant I'execuci6 dels treballs
han estat realitzades.

= Larevisid, discussié i aprovacio dels treballs finalitzats en base als programes de treball
presentats, informes provisionals, tractament de les al-legacions i informes definitius.

= El seguiment del compliment de les condicions técniques i de solvéncia previstes en el
contracte.

Caldra evidéncia de la supervisi6 sobre els programes de treball, papers de treball i informe,
provisional i definitiu lliurats, per part dels responsables de I'empresa adjudicataria.

Obligacions de I'empresa adjudicataria

Caldra que l'adjudicatari adequi els treballs a realitzar a les orientacions que siguin
facilitades per la Comissio Europea, tant vigents abans de I'adjudicacié del contracte com
aquelles altres dictades amb posterioritat, que previsiblement durant la seva execucié
poguessin modificar les existents. Aixi mateix, s’hauran d’adequar els treballs a possibles
instruccions donades per I'Autoritat d’Auditoria, entre ells, els referits a la millora de la
qualitat.

L’adjudicatari haura d’informar a la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya sobre
gualsevol conflicte d’'interessos que pugui sorgir durant la realitzacié de I'auditoria. Aquests
conflictes poden derivar de la participacié de I'adjudicatari, d'un dels socis o de qualsevol
membre de I'equip en controls realitzats per encarrec del Departament d'Agricultura,
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Ramaderia, Pesca i Alimentacid, treballs de consultoria, etc., aixi com altres activitats
rellevants relacionades amb la gesti6 del fons FEAGA. Qualsevol circumstancia susceptible
de ser considerada com a possible conflicte d'interés haura d’expressar-se per part de
I'adjudicatari, detallant la solucié proposada per a la seva resolucid, que sera valorada per la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L’adjudicatari haura de lliurar la totalitat de la documentacio electronica de suport del treball
realitzat i conservar-la durant el termini de 10 anys seglents a I'acabament del contracte.
Durant el citat termini, la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya podra examinar-
la, en qualsevol moment, designant als funcionaris técnics precisos per efectuar el
mencionat examen. De la mateixa manera, la documentacié suport de l'auditoria, podra ser
examinada pels serveis de la Comissio Europea quan aixi ho requereixin. A aquests efectes,
el director del treball i el cap d'equip hauran d'estar disponibles per a qualsevol
consulta/visita que es realitzin a I'organisme de control independent amb posterioritat al
lliurament dels informes i dictamen, sobre els treballs realitzats.

Confidencialitat

L'adjudicatari es compromet a observar confidencialitat sobre els fets, les informacions, el
coneixement, els documents i altres elements que li siguin facilitats per I'Administracio, aixi
com els resultats del treball.

Els drets d'autor i qualsevol altre dret de propietat sobre els resultats del treball, a excepcio
d'aquells elements continguts en el mateix sobre els quals hi hagi previament un dret d'autor
o un altre dret de propietat, pertanyen exclusivament a I'Administraci6é contractant.

Terminis de realitzacio de les tasques objecte del contracte.

El termini maxim d’execucié d’aquest contracte és des del 4 de maig de 2026, o la data de la
seva formalitzacié si aquesta és posterior, i amb finalitzacié el 15 de novembre de 2026. El
mes d’agost es considera inhabil a efectes de I'execucio del contracte.

El terminis d’execucié parcial sén els segiients:

Es lliuraran els esborranys d'informe provisional, un per a cada auditoria, junt amb el
programa de treball finalitzat i els papers de treball, com a maxim el 18 de setembre de

2026.

Es lliuraran els informes definitius, dins dels 10 dies habils a partir de la presentacio
d’al-legacions o el coneixement de la no presentaci6 d’aquestes.

Domingo Moya Fornieles
Interventor assignat a la Intervencié Adjunta
per al Control de Subvencions i Ajuts
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