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LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

Unitat Administrativa: Servei de Contractacio
Assumpte: Decret exclusié
Referéncia expedient: SER_DIA 2024 0001

DECRET D’ALCALDIA

Sr. Félix Larrosa i Piqué, paer en cap de I'’Ajuntament de Lleida

Antecedents de fet

1. Acord de la Junta de Govern Local, de 25 de juliol de 2024, que va aprovar el Document
descriptiu que ha de regir el contracte mixt de serveis d'implantacié de noves tecnologies
per a la millora de la seguretat a la ciutat de Lleida i subministrament dels equips
corresponents. Tramitacid ordinaria subjecte a regulacié harmonitzada mitjangant dialeg
competitiu amb diversos criteris d’adjudicacio, signat en data 11 de juliol de 2024 per la cap
del Servei Juridic de Contractacio i informat en la mateixa data per I'adjunta a la Secretaria
General, i amb un pressupost per import de 123.966,94 € + 26.033,06 € (IVA 21%) Total:
150.000,00 €.

2. Decret d’Alcaldia de data 2 d’octubre de 2024, de nomenament dels membres de la Mesa
especial del dialeg competitiu del contracte mixt de serveis d’implantaci6 de noves
tecnologies per a la millora de la seguretat a la ciutat de Lleida i subministrament dels equips
corresponents.

3. En data 31 de juliol de 2024 es va publicar el dialeg competitiu al Perfil del Contractant de
'Ajuntament de Lleida, finalitzant el termini de presentacié d’ofertes el dia 10 de setembre
de 2024 a les 10:00:00 hores.

Un cop finalitzat el termini de presentacio d’ofertes, es van presentar les segiients empreses:

IMOTION ANALYTICS, SL

ALPHANET SECURITY SYSTEMS, SL
ACONDICIONAMIENTO TERRASENSE (Leitat)
TELEFONICA INGENIERIA DE SEGURIDAD, SAU

4. Acord de la Junta de Govern Local de 8 de maig de 2025, en el que es va aprovar (i) el
Plec de clausules administratives particulars, signat en data 2 de maig de 2025 per la cap
de Secci6 de Contractacio i (ii) el Plec de prescripcions tecniques signat en data 25 d’abril
de 2025 pel responsable Coordinador d’Informatica i Tecnologia, que han de regir la
contractacio del contracte mixt de serveis d’implantacié de noves tecnologies per a la millora
de la seguretat a la ciutat de Lleida i subministrament dels equips corresponents, mitjangant
dialeg competitiu tramitacié no ordinaria subjecte a regulacié harmonitzada amb diversos
criteris d’adjudicacio, i (iii) sotmetre a consulta prévia I'avaluacié d’impacte relativa a la
proteccié de dades del sistema de cameres de la via publica, analitica de video i identificacio
biométrica remota, a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat amb alld
previst a l'article 36 de la Llei Organica 7/2021, de 26 de maig, de proteccio de dades
personals tractades per a fins de prevencid, deteccid, investigacid i enjudiciament
d'infraccions penals i d'execucié de sancions penals i I'article 5 n) de la Llei 32/2010, de I'"1
d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.
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5. Dictamen en relaciéo amb la consulta prévia formulada per I’Ajuntament de Lleida sobre
I’Avaluacioé d’Impacte relativa a la Proteccié de Dades del sistema de videovigilancia policial
amb analitica de video i identificacio biomeétrica remota (Ref. CNSP-0001/2025), emés per
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT), en data 29 de juliol de 2025.

6. Avaluacié d’'impacte relativa a la Protecciéo de Dades del sistema de cameres de la via
publica, al qual s’incorpora l'analitica de video, emesa pel responsable coordinador
d’Informatica i Tecnologia, en data 8 de setembre de 2025, pel delegat de Proteccié de dades
de I'Ajuntament de Lleida, i I'intendent en cap de la Guardia Urbana en data 9 de setembre
de 2025.

7. Informe emés pel Delegat de Proteccié de Dades de I'Ajuntament de Lleida, en data 19
d’agost de 2025, en relacié amb la modificacié dels plecs de contractacié de I'expedient
SER_DIA_2024_0001 (Dialeg competitiu seguretat ciutat) amb motiu de l'informe de
I’APDCAT de 29 de juliol de 2025, en resposta a la consulta prévia de I'avaluacié d'impacte
en proteccid de dades on hi consten els canvis que proposa efectuar en el Plec de
prescripcions técniques i en el Plec de clausules administratives, aprovats per acord de la
Junta de Govern Local de 8 de maig de 2025.

8. Acord de la Junta de Govern Local, de 18 de setembre de 2025, en el que es va (i) aprovar
el Plec de clausules administratives particulars (PCAP) signat en data 10 de setembre de
2025 per la cap de Seccio de Contractacio i el Plec de prescripcions técniques (PPT) signat
en data 10 de setembre de 2025 pel coordinador responsable Informatica i Noves
Tecnologies, que han de regir la contractacié del contracte mixt de serveis d’implantacié de
noves tecnologies per a la millora de la seguretat a la ciutat de Lleida i subministrament dels
equips corresponents, que inclou les modificacions detallades en l'informe del Delegat de
proteccié de dades de I'’Ajuntament de Lleida de data 19 d’agost de 2025, mitjancant dialeg
competitiu tramitacié no ordinaria subjecte a regulacié harmonitzada amb diversos criteris
d’adjudicacid, i (ii) convidar a les empreses:

IMOTION ANALYTICS, SL

ALPHANET SECURITY SYSTEMS, S.L
ACONDICIONAMIENTO TERRASENSE (Leitat)
TELEFONICA INGENIERIA D SEGURIDAD SAU

perque procedeixin a emetre una oferta definitiva basada en la solucié especificada durant
la fase de dialeg, traslladant-los-hi el Plec de clausules administratives particulars, signat en
data 10 de setembre de 2025 per la cap de Seccio de Contractacio i el Plec de prescripcions
tecniques, signat en data 10 de setembre de 2025 pel responsable Coordinador
d’Informatica i Tecnologia, que regeixen el dialeg competitiu dels Serveis d'implantacio de
noves tecnologies per a la millora de la seguretat a la ciutat de Lleida i subministrament dels
equips corresponents, de conformitat amb alld que estableixen els articles 175.5i 176 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

9. En data 24 de setembre de 2025 es va convidar a les empreses finalitzant el termini de
presentacio de I'oferta definitiva el dia 20 d’octubre de 2025, a les 10:00:00 hores.

10. Sessio de la Mesa especial del dialeg competitiu de data 29 d’octubre de 2025 de
I'obertura del Sobre A (documentacio general) de les tres empreses que han presentat oferta
definitiva en la licitacié del dialeg competitiu del contracte mixt de serveis d'implantacié de
noves tecnologies per a la millora de la seguretat a la ciutat de Lleida i subministrament dels
equips corresponents, la Mesa considera correcta la documentacio.
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Empreses que han presentat oferta:

- Telefénica Ingenieria de Seguridad, SAU
- LEITAT Acondicionamiento Tarrasense
- ALPHANET SECURITY SYSTEMS, SL.

11. Sessi6 de la Mesa especial del dialeg competitiu de data 30 d’octubre de 2025 de
I'obertura del Sobre B de les pliques presentades a la licitacié del dialeg competitiu del
contracte mixt de serveis d’implantacié de noves tecnologies per a la millora de la seguretat
a la ciutat de Lleida i subministrament dels equips corresponents, la Mesa acorda remetre el
contingut del Sobre B a tots els membres de la mesa pel seu analisi i consideracions.

12. Informe de valoracié dels criteris sotmesos a judici de valor (documentacié sobre B)
signat en data 21 de gener de 2026 per tots els membres de la Mesa especial del dialeg
competitiu, i que es transcriu integrament el seu contingut:

1. Objecte de I’informe

L’objecte del present informe és la valoraci6 dels criteris d’adjudicacié no
avaluables de forma automatica (judici de valor), fins a un maxim de 70 punts,
corresponents a les ofertes presentades per:

- Licitador 1: Telefonica Ingenieria de Seguridad, SAU (en endavant
TELEFONICA)

- Licitador 2: LEITAT Acondicionamiento Tarrasense (en endavant LEITAT)

- Licitador 3: ALPHANET SECURITY SYSTEMS, S.L. (en endavant
ALPHANET)

La valoracié s’ha efectuat d’acord amb el PCAP, en concret I'apartat de criteris
subjectius i la metodologia definida (pag. 12 a 16 aprox.).

2. Criteris objecte de valoracio i puntuacié maxima (70 punts)
D’acord amb el PCAP, els criteris sotmesos a judici de valor son els segiients
(maxim 70 punts):

1. Caracteristiques técniques i funcionals de I’equipament ofert — max. 15
2. Grau de detall de la planificacié d’execuci6 i del suport técnic —
max. 10
3. Implementacié d’IA en prevencio de fets potencialment delictius i
reconeixement facial — max. 10
Solucié tecnologica per a I’'analisi de dades — max. 20
Estructura i organitzacio de I'equip huma — max. 10
Innovacié — max. 5

o O A

3. Metodologia de valoracio
La valoracio s’ha realitzat per cada subcriteri, aplicant el sistema de qualificacio
establert al PCAP:

e Excel-lent (100%), Bona (75%), Correcta (50%), Escassa
(25%), Insuficient (0%) sobre la puntuacié base de cada criteri.
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Aixi mateix, s’aplica el llindar minim establert: no es continuara el procés
de valoracié de les ofertes que no superin 35 punts dels 70 d’aquest
apartat.

La puntuacié s’atorga només quan la memoria aporta evidéncia técnica suficient
i verificable (descripcio, procediments, métriques, compromisos) i en coherencia
amb el model exigit al plec (inclosa la possibilitat d’indicar “no s’ofereix” quan
correspongui).

4. Resultat de la valoracio (puntuacions)
4.1 Taula resum de puntuacions (per criteri)

| Criteri HMa‘x.HTeIefénica||Leitat|\Alphanet|
1) Equipament | 15 11,25) 12,00 11,25
|2) Planificacio i suport 10| 10,00| 2,00  10,00|
|3) IA prevencié + reconeixement facialH 1 OH 5, 00|| 0, OOH 6, 75|
|4) Analisi de dades | 20 15,00 6,00 17,00
5) Equip huma | 10| 10,00 8,00 8,50
6) Innovacié | 3,75| 3,00 4,00
[TOTAL | 70|  55,00[31,000 57,50

5. Motivacio per licitador (criteri per criteri)
5.1 Licitador 1 — TELEFONICA

(1) Equipament — 11,25/15 (Bona)

Aporta arquitectura i funcionalitat orientada a analitica, integracié i operacié on-
prem, i descriu escalabilitat i seguretat. No obstant, part del valor afegit es formula
amb caracter declaratiu i, per prudéncia, no s’assoleix la maxima qualificacié sense
major “tancament” de parametres comparables de rendiment/HA.

(2) Planificaci6 i suport — 10/10 (Excel-lent)

Es presenta planificacié i enfoc de control/seguiment amb criteris d’acceptacio,
governanga i mecanismes de verificacio, permetent una valoracié maxima per grau
de detall i coheréncia amb el que exigeix el PCAP.

Aixi mateix es proposa un calendari d’implantacié de 16 setmanes.

(3) IA prevencio + reconeixement facial — 5/10 (Correcta)

El PCAP inclou expressament la “precisio del reconeixement facial”.

La proposta manifesta que el reconeixement facial no esta habilitat i que
qualsevol capacitat biométrica resta bloquejada i inoperativa, condicionant una
eventual activacié a modificacio contractual i nova AIPD, i reforga “privacy by
design”.

Atés que l'oferta no desplega el subaspecte “precisié de reconeixement facial” com
a prestacio operativa a puntuar (per quedar bloquejat), es qualifica com a Correcta
(50%).
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(4) Analisi de dades — 15/20 (Bona)

Inclou cataleg d’analitiques (seguretat/transit), criteris d’acceptacioé en temps real,
tragabilitat “end-to-end” i integracié amb sistemes desti.

Per prudéncia, no s’atorga maxima qualificacié perqué el PCAP demana
precisié/eficacia i la valoracio maxima requereix meétriques/escenaris completament
comparables i tancats a la memoria.

(5) Equip huma - 10/10 (Excel-lent)

La proposta descriu amb solidesa I'organitzacio i governanga, amb enfoc de
supervisio humana efectiva i control/auditoria (element molt rellevant en aquest
ambit).

(6) Innovacio — 3,75/5 (Bona)

Aporta elements d’IA responsable, tracabilitat, i credencials de qualitat/seguretat i
enfoc d’auditoria; es valora positivament pero sense arribar a maxim per no aportar
un paquet de KPIs d’impacte mesurable (eficiéncia/benefici public) completament
quantificat dins la memoria.

5.2 Licitador 2 - EMPRESA LEITAT

(1) Equipament — 12/15

Presenta una arquitectura moderna i detallada (edge-core-storage, moduls, etc.).
Tanmateix, el propi model del PCAP preveu indicar “no s’ofereix” en punts
concrets.

Es constata que en apartats rellevants d’integracié/compatibilitat i altres aspectes,
la proposta utilitza el criteri “no s’ofereix”, la qual cosa limita la qualificacié total
d’aquest criteri.

(2) Planificacié i suport — 2/10

S’hi descriu un pla de treball i organitzacié, pero I'oferta indica “no s’ofereix” en
elements que el PCAP vincula a manteniment/planificacio a llarg termini, fet que
redueix el grau de cobertura en aquest apartat.

Aixi mateix es proposa un calendari d’implantacié de 22 setmanes (5 mesos) i no
ofereix serveis de manteniment directe per la propia empresa (Punt 9.2 pag. 12).

(3) IA prevencio6 + reconeixement facial — 0/10 (Insuficient)
La proposta declara explicitament “No s’ofereix” (pag. 20) en:

e capacitat de reconeixement facial,
e prevencio de fets potencialment delictius,
i altres punts vinculats.

En coherencia amb el PCAP i el model de proposta, no és pot assignar puntuacio
en un criteri quan la prestacié objecte de valoracié no s’ofereix.

(4) Analisi de dades — 6/20

Tot i incloure discurs general sobre analitica, el propi document indica “No
s’ofereix” en la descripcié detallada de les analitiques i en métriques
verificables (pag. 20) de precisio/eficacia (per manca d’un sistema propi en
produccio), fet que afecta directament el nucli del criteri tal com el defineix el
PCAP.
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(5) Equip huma - 8/10
Aporta estructura i continguts d’equip, formacio i organitzacio, amb un nivell
suficient per obtenir una qualificaci6 alta pero no maxima.

(6) Innovacioé — 3/5

Es descriuen elements tecnologics moderns i enfoc d’arquitectura; es valora
positivament, sense assolir maxima puntuacié per manca d’atribucié inequivoca de
beneficis mesurables i perque part del valor tecnologic queda limitat per “no
s’ofereix” en analitiques/precisié verificable.

5.3 Licitador 3 — EMPRESA ALPHANET

(1) Equipament — 11,25/15 (Bona)

Es descriu una solucié basada en analitica avangada amb capacitats d’indexacio,
cerca, i explotacio, i capacitat d’analitzar fonts multiples.

Per prudeéncia, la maxima puntuacié s’evita quan la memoria no fixa amb el mateix
nivell de detall tots els parametres de dimensionament/operacié (comparabilitat
plena).

(2) Planificacié i suport — 10/10 (Excel-lent)

La documentacié aporta planificacio, descripcié de fases i proves/validacions,
incloent metodologia de proves d’eficacia amb actes i participacio municipal
(aproximacié adequada a tragabilitat).

Aixi mateix es proposa un calendari d’implantacié de 15 setmanes.

(3) IA prevencio + reconeixement facial — 6,75/10

La proposta descriu capacitats i enfoc de prevencio i, alhora, tracta el
reconeixement facial com a capacitat tecnica existent pero condicionada, indicant
expressament que resta desactivat/bloquejat fins a dictamen favorable i DPIA,
reforgant el marc de proporcionalitat/privacitat.

S’atorga una puntuacié6 alta pero no maxima perque, per a Excel-lent, caldria
aportar amb major precisié metriques/escenaris comparables de “precisio del
reconeixement facial” i d’alerta proactiva tal com el PCAP defineix (evitant
afirmacions no verificables).

(4) Analisi de dades — 17/20

Aporta descripcio i capacitats molt completes (resum de video, cerca forense,
deteccid/reconeixement d’objectes, interficie i criteris de validacié de precisié per
mostres).

Es qualifica com a molt alta, sense arribar a maxim per prudencia (maxima
qualificacié requereix “tancament” complet de tots els parametres operatius i
d’integracié segons el que Contractacié acostuma a exigir per evitar
discrecionalitat).

(5) Equip huma - 8,5/10

Es presenta estructura, funcions i elements formatius/experiéncia (index i
contingut), suficient per puntuacioé alta, no maxima per no disposar (en aquest
resum revisat) de tota I'estandarditzacio/atribucié per perfil com per justificar
Excel-lent sense risc.
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(6) Innovacioé — 4/5

Inclou enfoc de validacié/tragabilitat i explotacié avangada; es valora com a
innovacio aplicable a I'operativa. Per arribar a maxim, faltaria paquet complet de
KPIs d’impacte (estalvis, reduccié de temps d’analisi, etc.) perfectament quantificat.

6. Conclusions

1. Es deixa constancia que la valoracié s’ha efectuat aplicant estrictament la
metodologia del PCAP (percentatges per nivell) i el model de proposta,
inclosa la possibilitat d’indicar “no s’ofereix”.

2. Les puntuacions totals obtingudes soén:

e TELEFONICA: 55,00/70
e LEITAT: 31,00/70
e ALPHANET: 57,50/70

3. Nomes dues ofertes superen el llindar minim de 35/70 i, per tant, d’acord
amb el PCAP, es pot continuar el procés d’avaluacio de la resta
d’aspectes (criteris automatics / economics), sense perjudici de la resta de
comprovacions d’admissié/compliment tecnic que corresponguin.

13. Sessid de la Mesa especial del dialeg competitiu de data 22 de gener de 2026 per a la
lectura de I'informe de valoracio del Sobre B i obertura de la documentacié del Sobre C. Per
la secretaria de la mesa es va donar lectura de l'informe signat en data 21 de gener de 2026
per tots els membres de la Mesa especial del dialeg competitiu relatiu a la valoracié dels
criteris subjectius, en el que es proposa l'exclusi6 de la licitaci6 de I'empresa
Acondicionamiento Terrasense (Leitat) atés que no ha assolit el llindar minim de puntuacié
del sobre B (35 punts) establert al PCAP. La mesa també va procedir a I'obertura de la
documentacié del sobre C (criteris objectius) de les dos empreses que continuen en la
licitacio: Telefénica Ingenieria de Seguridad, SAU i ALPHANET SECURITY SYSTEMS, SL.

Fonaments de dret

1. Articles 172 a 176 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 20214/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

2. Article 327 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en relacié
amb la mesa especial del dialeg competitiu.

3.Punt 6¢& de I'acord la Junta de Govern Local, de data 18 de setembre de 2025 , que faculta
a I'Alcaldia per a la formalitzacié del contracte.

4. Delegacions a la Junta de Govern Local, en matéria de Contractacio, segons la resolucié
PRIMERA.C.1) del decret d’alcaldia de data 28 de juny de 2023 (publicat al BOP de Lleida
nam. 129, de 4 de juliol de 2023)

5. Article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public i la resolucié
QUARTA del Decret-Alcalde de data 28 de juny de 2023, en relacié a I'avocacio de les
competéncies delegades .

Fent Us de les facultats que em confereixen els articles 21 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local i I'article 53 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el Text refés de la llei municipal i de régim local de Catalunya.
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Ajuntament de Lleida

RESOLC:

Primer. AVOCAR la competéncia delegada a la Junta de Govern Local segons resolucio
PRIMERA.C.1) del Decret-Alcalde de data 28 de juny de 2023, en relacié amb I'exclusioé de
I'empresa Acondicionamiento Terrasense (Leitat) de la licitacio del dialeg competitiu del
contracte mixt de serveis d’'implantacié de noves tecnologies per a la millora de la seguretat
a la ciutat de Lleida i subministrament dels equips corresponents del 'empresa, ates que té
un pressupost superior a 120.000,00€ (IVA exclos).

Segon. APROVAR linforme de valoracio dels criteris sotmesos a judici de valor
(documentacio sobre B) signat en data 21 de gener de 2026 per tots els membres de la
Mesa especial del dialeg competitiu en el que es proposa l'exclusi6 de I'empresa
Acondicionamiento Terrasense (Leitat), amb CIF num. G08360232, per no assolir el llindar
minim de puntuacié del sobre B (criteris subjectius) establert en el Plec de clausules
administratives particulars.

Tercer. APROVAR l'exclusio de 'empresa Acondicionamiento Terrasense (Leitat), amb CIF
nam. G08360232, de la licitacid del dialeg competitiu del contracte mixt de serveis
d’'implantacié de noves tecnologies per a la millora de la seguretat a la ciutat de Lleida i
subministrament dels equips corresponents, atés que no ha assolit el llindar minim de
puntuacié del sobre B (criteris sotmesos a judici de valor), 35 punts, establert en el Plec de
clausules administratives particulars que regeix la licitacio.

Quart. NOTIFICAR aquesta resoluci6 a 'empresa Acondicionamiento Terrasense (Leitat),
amb CIF num. G08360232 i a la resta d’empreses, per al seu coneixement i als efectes
adients.

Cinqué. COMUNICAR aquesta resolucié al departament impulsor de I'expedient i a la
Intervencié municipal per al seu coneixement i als efectes adients.

Sisé. PUBLICAR aquesta resolucié al Perfil del contractant de I’Ajuntament de Lleida.

Seté. PEU DE RECURS. Si voleu impugnar aquesta resolucio, que posa fi a la via
administrativa, heu d’interposar recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contencids
Administratiu de Lleida, en el termini de dos mesos a comptar des del dia seguent al de la
recepcid de la seva notificacio.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs especial en matéria de
contractacio en el termini de quinze dies habils, d’acord amb el que preveuen els articles
44,50 51 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que
es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 201424/UE, de 26 de febrer de 2014.

Aixi ho mano i signo en la data de la signatura electronica, del que la Secretaria General en
dona fe.
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