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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA  
 

Inici de la contractació per a la licitació de la gestió i explotació del Servei públic 
comarcal de biomassa forestal 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. En sessió plenària del Consell Comarcal de 6 de maig de 2015, en el marc del projecte 

Boscos del Vallès, es va aprovar definitivament l’establiment del Servei comarcal de 
biomassa forestal (en endavant SCBF) sobre la base de la Memòria justificativa, el 
Projecte d’establiment i el Reglament, que s’aprovaren amb caràcter definitiu. 

 
2. Aquest SCBF, que promou l’ús de la biomassa com a energia renovable de proximitat, 

permet articular un mercat de compra i venda d’estella forestal a la comarca per tal de 
dinamitzar la gestió forestal sostenible dels seus boscos amb l’objectiu de la prevenció 
d’incendis. 

 
3. El servei es gestiona indirectament, de conformitat amb el que s’estableix a l’art 284 de 

la LCSP, mitjançant concessió de serveis. 
 
4. Per Decret de presidència 345/2022 de data 16 de desembre, es va adjudicar l’actual 

contracte de concessió administrativa per a la gestió del SCBF a favor de BOSCAT 
FUSTA SL, amb NIF B-67089607, i es va formalitzar l’11 de gener de 2023. 

 
5. Aquest contracte de concessió, amb un termini d’execució d’1 any, va ser modificat per 

Decret de presidència 211/2023 de 22 de juny i per Decret de presidència 140/2024 de 
30 d’abril es va fixar el 2 de desembre de 2024 com a nova data de finalització del 
contracte. En data 16 d’octubre de 2024, el Consell Comarcal va comunicar a l’empresa 
concessionària la voluntat de prorrogar el contracte i aquesta, en data 21 d’octubre de 
2024, va manifestar la seva conformitat. En aquest sentit, i d’acord amb el Decret de 
presidència número 342/2024 de data 31 d’octubre, la data de finalització del contracte 
es va establir en el 2 de desembre de 2025. No obstant, d’acord amb el Decret de 
presidència número 358/2025 de data 28 de novembre, s’aprova la continuïtat a la 
concessionària per a la prestació de la gestió del SCBF per raó d’interès públic fins que 
un nou concessionari assumeixi la gestió. 

 
6. Per Providència de gerència de data 27 de febrer de 2025 s’impulsa la tramitació de 

l’expedient administratiu núm. 111/2025 per dur a terme una nova licitació del contracte 
de concessió administrativa per a la gestió del SCBF. 

 
7. Per Acord de la Comissió Permanent del Consell Comarcal de data 22 d’octubre de 

2025, es va aprovar inicialment l’estudi de viabilitat economicofinancera per a la 
contractació de la concessió administrativa per a la gestió del SCBF del Consell 
Comarcal del Vallès Occidental.  

 
8. L’esmentat estudi de viabilitat se sotmet a informació pública per termini de trenta dies 

naturals, comprès entre el 28 d’octubre i el 27 de novembre de 2025, ambdós inclosos. I 
esdevé aprovat definitivament, d’acord amb el certificat emès per la secretària 
accidental del Consell Comarcal del Vallès Occidental en data 1 de desembre de 2025. 
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Consideracions 
 
1a. Objecte i característiques del servei  
L’objecte del contracte és la gestió i explotació del SCBF, que comprèn els següents àmbits: 
 

- Servei del Centre logístic de biomassa forestal 
 
L’objecte d’aquest contracte correspon a les codificacions: 
 

CPV 77211000-2 Serveis relacionats con l’explotació forestal 
CPV 71314500-4 Serveis de gestió d’energia 
CPV 09111400-4 Combustibles de fusta  

 
Les prestacions concretes objecte del present contracte són les especificades al plec de 
prescripcions tècniques. 
 
L’explotació del SCBF ei es realitzarà mitjançant la modalitat de concessió per la qual 
l’empresari gestionarà el servei al seu propi risc i ventura. 
 
 
2a. Necessitat i idoneïtat del contracte 

 
El Programa d’actuació comarcal 2025-2028 preveu en l’Eix 4 de Transició Ecològica, dins 
l’estratègia 19 “Per lluitar contra el canvi climàtic”, el programa 4.19.1. Servei comarcal de 
biomassa forestal, que té per finalitat treballar per donar continuïtat a aquest SCBF i per tal 
de fomentar la gestió forestal sostenible dels boscos conciliant creixement econòmic local, 
creació d’ocupació, estalvi energètic i econòmic a mig i llarg termini, respecte pel medi 
natural i progrés social, i valoritzant la seva biomassa per a la generació d’energia 
renovable.  
 
El contracte definit té la qualificació de contracte administratiu de gestió de serveis públics, 
de conformitat amb allò que estableix l’article 15 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic (LCSP). 
 
Es considera, segons prescriu l’article 116.4 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector 
Públic, que hi ha una clara i proporcional vinculació entre l’objecte del contracte i la 
necessitat de satisfer, essent la concessió de serveis el mitjà més adequat i eficient per 
cobrir-la, atès que es tracta de la prestació d’un servei susceptible d’explotació econòmica 
amb existència dels riscos operacionals següents: risc de demanda i risc de 
subministrament.  

 
 

3a. Justificació de contractació externa 
 
La Memòria justificativa d’establiment del SCBF, preveu al punt 4 “Justificació organitzativa” 
que aquest; “és de competència comarcal a partir de la competència municipal i per tant, 
assumirà la gestió el Consell Comarcal del Vallès Occidental pel que fa a l’impuls, seguiment 
i control de les actuacions que s’hi acullin. En funció dels recursos materials i humans de 
què disposi el Consell Comarcal, la prestació del servei pel que fa a l’execució dels diferents 
equipaments i/o instal·lacions podrà ser en règim de gestió indirecta utilitzant aquelles 
formes previstes legalment. En aquest sentit, ha de prendre’s en consideració que la via de 
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la concessió del servei de gestió energètica comporta que sigui el concessionari qui 
assumeixi, sota el seu risc i ventura, la gestió i explotació dels equipaments o instal·lacions, 
aportant ell directament els medis materials, personals i tècnics necessaris. En qualsevol 
cas, aquest Consell Comarcal garantirà la correcta prestació del servei, la qualitat del 
mateix, i, en definitiva, la seva bona marxa, mitjançant l’exercici de les potestats generals 
d’inspecció i vigilància que té”.  
 
En l’apartat 5 del projecte d’establiment s’indica: “La gestió del servei comarcal serà 
principalment de gestió indirecta mitjançant qualsevol de les formes establertes legalment.” 
 
 
4a. Règim econòmic financer de la concessió i valor estimat del contracte 

 
De conformitat amb l’article 15.2 en relació al 14.4 LCSP, el dret d’explotació del servei 
implicarà la transferència a l’empresa concessionària del risc operacional.  
 
L’estudi de viabilitat economicofinancer que figura a l’expedient constata la viabilitat de 
l’explotació del SCBF, així com el risc operacional del concessionari. L’estudi contempla 
l’equilibri de la concessió als únics efectes de previsions orientatives del cost del contracte i 
possible rendibilitat econòmica de la concessió. El benefici previst del contractista (6,02%) 
no està garantit en cap cas ni genera cap dret d’exigència davant el Consell Comarcal. 
 
4.1 Tarifes 
 
El concessionari té dret a percebre dels usuaris les tarifes vigents aprovades pel Consell 
Comarcal.  
 
Per Acord número 83/2025 de la Comissió Permanent del Consell Comarcal del Vallès 
Occidental celebrada el 22 d’octubre s’aprova l’estudi de viabilitat economicofinancera, i es 
fa constar una proposta de modificació de les tarifes de preu públic del SCBF, que seran 
vigents a partir de l’inici de l’execució del nou contracte de concessió administrativa per a la 
gestió del Servei comarcal de biomassa forestal. 
 
En el següent quadre s’indiquen les tarifes del SCBF que es contemplen, doncs, per a la 
licitació de la concessió administrativa: 
 

Usuari Qualitat estella Sistema descàrrega Preu kWh (IVA exclòs) 

CST P31S Camió bolquet 0,046597 €/kWh 

SAF-UAB P31S Camió bolquet 0,046597 €/kWh 

Altres usuaris P31S Camió bolquet 0,040442 €/kWh 

Altres usuaris P31S Camió pneumàtic 0,043231 €/kWh 

 
Per a determinar el preu de l’energia subministrada (€/kWh), a l’estudi de viabilitat 
economicofinancera es parteix de la tarifa vigent pel pes d’estella (€/tona) en la modalitat de 
camió bolquet i camió pneumàtic i es transforma a €/kWh segons el PCI de l’estella al 25% 
d’humitat en base humida. A aquest preu base, que implica el manteniment del cost 
d’adquisició anual per part dels usuaris, se li aplica l’increment de l’IPC dels anys 2023 i 
2024 (actualització preus IPC 2023 - 3,10 % i actualització preus IPC 2024 - 2,8 %) per 
determinar les tarifes que es tenen en compte en aquest estudi econòmic. 
 
En el cas dels usuaris on actualment es factura energia (CST i UAB), es manté el model de 
facturació d’energia però es passa de facturar l’energia mesurada a comptador a facturar 
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energia abans de comptador, també a partir del seu PCI calculat en base a la seva humitat a 
partir del preu de referència de venda d’estella amb camió bolquet. Per aquests dos usuaris 
a la tarifa base d’energia subministrada amb camió bolquet (0,040442 €/kWh) s’afegeix un 
component d’amortització de la inversió de les calderes en els seus equipaments (0,006155 
€/kWh) duta a terme per l’ens comarcal en el marc del Projecte Boscos del Vallès. Aquest 
component d’amortització es recupera mitjançant el cànon que ha de pagar anualment 
l’empresa concessionària. 
 
4.2 Revisió de preus 

 
D’acord amb l’estudi de viabilitat economicofinancer, es preveu una revisió anual de les 
tarifes durant la vigència del contracte per a adaptar les tarifes a la variació de l’índex de 
preu dels costos variables de transport i adquisició de fusta als que ha d’incórrer 
l’adjudicatari. La fórmula emprada té en compte la ponderació d’aquestes despeses sobre el 
total de despeses d’explotació estimades en el model econòmic (del 9,08% pels costos de 
distribució i combustible i del 56% pels costos d’adquisició de la fusta). Es proposa que la 
revisió es faci el setembre de cada any (amb dades d’agost a agost anterior), de manera que 
es pugui fer la proposta d’actualització de preus, comunicar-la i que aquesta es pugui 
incorporar a les previsions i pressupostos dels consumidors de l’any següent, aplicant la 
variació de preu a les factures a partir del 1 de gener de l’anualitat següent. 
 
Es proposa una revisió de preu anual en base a aquests dos paràmetres: 

- Preu del combustible d’automoció, extret del Ministerio para la Transición Ecológica y 
el Reto Demográfico. [https://www.miteco.gob.es/es/energia/hidrocarburos-nuevos-
combustibles/petroleo/informes/informes-mensuales.html] 
- Variació del preu de la fusta, extret de l’Índice de Precios Industriales. Base 2021, 016 
Industria de la Madera y del corcho excepto muebles; esteria y esparteria, obtingut de la 
web del Instituto Nacional de Estadística.  
[https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=61523&L=0] 

 
La periodicitat de la variació serà anual i es proposa que la revisió es faci el setembre de 
cada any (amb dades d’agost a agost anterior), de manera que es pugui fer la proposta 
d’actualització de preus, comunicar-la i que aquesta es pugui incorporar a les previsions i 
pressupostos dels consumidors de l’any següent, aplicant la variació de preu a les factures a 
partir del 1 de gener de l’anualitat següent. 
 
La ponderació dels costos de transport i de la fusta utilitzada a la fórmula s’ha realitzat en 
base al pes d’aquestes despeses sobre el total de les despeses d’explotació estimades en el 
model econòmic (del 9,08% pels costos de distribució i combustible i del 56% pels costos 
d’adquisició de la fusta). 
 
La revisió de les tarifes es realitzarà a les tarifes base amb descàrrega bolquet i descàrrega 
pneumàtica, sense aplicar al component d’amortització aplicat als usuaris CST i UAB. 
 
La revisió de preus anual es realitzarà seguint la següent fórmula: 

kWhn = kWhn-1 * [ 1 + (0,0908 * (Δ Trans)) + (0,56 * (Δ IPRI) ) ] 
On: 

kWhn   = Preu de l’energia de l’any actual 
kWhn-1 = Preu de l’energia de l’any anterior 
Δ Trans = Mitjana de la variació del preu del combustible d’automoció de l’últim any. Es prendrà la 
variació de preu indicada pel Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible 
(https://www.transportes.gob.es/transporte-terrestre/servicios-al-transportista/indice-de-
variacionmensual-de-los-precios-medios-del-gasoleo-en-espana ) i concretament les taules 
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actualitzades 
(https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/comodin/recursos/variacion_precio_mensual_gasoleo2
025_08.pdf).  
Δ IPRI = Variació de l’índex de preu de la fusta (divisió 16) de l’últim any 
(https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=61523&L=0) 

 
Preu de referència inicial 
El preu en €/kWh inicial emprat a la fórmula, que serà la referència sobre la qual s’aniran 
actualitzant els preus, és el preu en €/kWh que consta a les tarifes aprovades pel Consell 
Comarcal per a la venda d’energia.  
Com a referència del preu del combustible es prendrà l’últim Preu del combustible 
d’automoció publicat a la data d’aprovació de les tarifes.  
La variació de l’IPI també es realitzarà de forma anual prenent com a data inicial la data de 
publicació de les tarifes. 
Es proposa, però, que les tarifes s’actualitzin el setembre de cada any (amb aplicació a partir 
del gener de l’any següent). 
 
4.3 Cànon 
 
En el present contracte s’estableix un cànon fix anual pel concessionari per valor de 
12.000€, per tal de cobrir l’aportació econòmica que li suposa al Consell Comarcal la gestió, 
el seguiment, el control i altres tasques relacionades amb el SCBF, així com l’amortització 
de la inversió en les calderes dels equipaments del CST i l’UAB. 
 

Cànon Fix Anualitat 

Cànon 12.000,00 
  

Gestió Caldera CST (€) 3.379,45 

Coord. Serveis Mant. (2%) 1.420,80 

Coord. Of. Energia (1%) 641,67 

Tècnic suport (2%) 1316,98 
  

Gestió Caldera SAF/UAB (€) 3.379,45 

Coord. Serveis Mant. (2%) 1.420,80 

Coord. Of. Energia (1%) 641,67 

Tècnic suport (3%) 1316,98 
  

Gestió CLB (€) 3.379,45 

Coord. Serveis Mant (2%) 1420,80 

Coord. Of. Energia (1%) 641,67 

Tècnic suport (3%) 1316,98 
  

Administració i direcció (€) 795,33 

Administració i Direcció (10%) 795,33 
  

Cost de la inversió (€) 1.066,31 

Cost de la inversió (4%) 1.066,31 

 
La concessionària haurà d’abonar l’import del cànon estipulat durant el darrer trimestre de 
cada anualitat. 
 

4.4 Coordinació amb les operacions de manteniment de les calderes de titularitat 
comarcal adscrites al SCBF 
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El manteniment preventiu i correctiu de les calderes de biomassa de titularitat comarcal 
seran objecte d’un contracte de serveis a banda, que haurà de garantir la funcionalitat i 
disponibilitat, així com l’eficiència energètica, de les instal·lacions tèrmiques del CST i UAB. 
 
L’empresa concessionària de la gestió del SCBF haurà de garantir el subministrament 
d’estella forestal a aquestes instal·lacions i realitzar el subministrament en coordinació amb 
la persona o ens responsable del manteniment d’aquestes instal·lacions.  
 
Alhora, el contractista de manteniment tindrà l’obligació de coordinar-se amb el personal de 
l’empresa concessionària del SCBF per fer el subministrament d’estella a les calderes de 
biomassa del CST i UAB, si escau. En qualsevol cas, les hores establertes per a la 
descàrrega del combustible en cadascun dels equipaments seran acordades amb el 
personal designat per l’empresa concessionària del SCBF. 
 
En els plecs de condicions tècniques dels respectius contractes es regulen les 
responsabilitats, costos i penalitats en què s’incorre en cas d’incompliment de les 
obligacions del contracte corresponent. 
 
4.5 Bonificació  
 
Si en els treballs forestals de la fusta adquirida, així com en la seva transformació, hi 
participen Centres Especials de Treball (CET) o personal propi amb discapacitat amb 
especials dificultats per la inclusió laboral, un cop presentada la documentació fefaent que 
ho acrediti amb la conseqüent verificació per part del Consell Comarcal, el concessionari 
serà bonificat amb una reducció del 4% sobre l’import de cànon. 
 
Es considera treballador/a amb discapacitat amb especials dificultats per la inclusió laboral 
quan el/la treballador/a estigui inclòs en un dels següents grups: 
 

• Persones amb paràlisi cerebral, persones amb trastorn mental o persones amb 
discapacitat intel•lectual, amb un grau de discapacitat reconegut igual o superior al 33%. 

• Persones amb discapacitat física o sensorial, amb un grau de discapacitat reconegut 
igual o superior al 65%. 

 
Es considerarà documentació fefaent: 
 

• La presentació del certificat acreditatiu de la inscripció del CET en qualsevol dels 
registres de CET autonòmics a què es refereix el RD 2273/1985, acompanyant una 
declaració de la seva vigència.  

• El CET, o l’empresa adjudicatària haurà d’acreditar documentalment que el 20% o 
més de la seva plantilla són persones amb especial dificultat que, a causa de l’índole 
o la gravetat de les seves deficiències, no puguin exercir una activitat professional en 
condicions normals. 

• La presentació de declaració responsable signada pel responsable legal del CET o 
l’empresa adjudicatària per a l’acreditació de la participació en els treballs forestals 
relacionats amb el SCBF. 

 
En el marc de la Comissió de seguiment del contracte s’avaluarà la possible bonificació del 
cànon, que l’elevarà a l’òrgan competent del Consell Comarcal per procedir a la seva 
liquidació.  
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4.6 Valor estimat del contracte 
 
D’acord amb allò que preveu l’article 101, apartat b) de la LCSP, l’import net de la xifra de 
negocis, que s’estima en l’esmentat estudi que ha de generar l’empresa concessionària 
durant la seva execució com a contraprestació per l’objecte del contracte, puja la quantitat 
de 3.148.449,19 € IVA exclòs. 
 

 Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any pròrroga TOTAL VEC 
VEC  629.689,84 € 629.689,84 € 629.689,84 € 629.689,84 € 629.689,84 € 3.148.449,19 € 

 
El Consell Comarcal, prèvia valoració tècnica i en funció de la dotació pressupostària, podrà 
realitzar inversions per treballs de modernització i adequació de les instal·lacions que 
s’estimin necessàries per al bon funcionament del SCBF. En cap cas les aportacions 
econòmiques del Consell Comarcal tindran la finalitat de compensar les pèrdues o el 
reequilibri de la minoració d’ingressos que estiguin motivades per una demanda inferior dels 
serveis que siguin objecte de la concessió. 
 
 
5a. Justificació de la no divisió en lots 
 
De conformitat amb l’article 116.4, lletra g) i allò que preveu l’article 99.3 de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), es justifica la no 
divisió en lots del contracte. 
 
D’acord amb la previsió de l’article 99.3 LCSP, no es considera necessari dividir l’objecte del 
contracte en lots, atès que la prestació del SCBF està lligada necessàriament a 
l’aprovisionament de fusta provinent de la gestió sostenible de boscos, preferentment de la 
comarca del Vallès Occidental, per a la fabricació i subministrament d’estella des del Centre 
logístic de biomassa, que garanteix l’assoliment dels objectius del SCBF en matèria de 
prevenció d’incendis. 
 
 
6a. Subcontractació 
 
El concessionari podrà subrogar les prestacions accessòries del contracte, com són el 
transport i altra maquinària necessària per a la prestació del SCBF.  
 
 
7a. Pòlisses d’assegurances 
 
Com a responsable del treball realitzat pels seus col·laboradors, el concessionari estarà 
obligat a indemnitzar tots els danys i perjudicis que es causin a tercers com a conseqüència 
de les operacions que requereixi l’execució del contracte, als efectes previstos en l’article 
196 de la Llei de contractes del sector públic. Amb aquesta finalitat està obligat a contractar 
pel seu compte una pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil per un import de 
300.000 €.  
 
Tanmateix haurà de contractar (o subrogar) i assumir el cost corresponent a l’assegurança 
multi-risc dels equipaments i instal·lacions del Centre logístic de biomassa adscrites al 
SCBF.  
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8a. Durada del contracte 
 
El contracte s’iniciarà l’endemà de la seva formalització i tindrà una durada inicial de quatre 
(4) anys, prorrogable un (1) any més, si escau. 
 
 
9a. Garantia 
 
D’acord amb el que preveu l’article 107.4, es proposa fixar una garantia definitiva d’import 
31.484,49 €, d’acord amb la naturalesa, importància i durada d’aquesta concessió, que 
equival al 5% de la mitjana anual de volum de negoci previst. 
 
D’acord amb l’establert a l’article 111 de la LCSP, la cancel·lació i devolució de la garantia 
definitiva s’efectuarà una vegada aprovada la liquidació del contracte.  
 
 
10a. Justificació del procediment d’adjudicació 

 
Atès que el valor estimat del contracte és inferior a 5.404.000 €, no resta subjecte a 
regulació harmonitzada. 
 
Es proposa la utilització del procediment d’adjudicació obert, regulat als articles 156-159 de 
la LCSP.  
 
 
11a. Criteris de solvència tècnica i econòmica 
 
11.1 Solvència econòmica i financera 

 
D’acord amb la previsió de l’article 87.1. a) LCSP, el volum anual de la xifra de negocis, 
referit al millor dels tres últims exercicis anteriors a la data de presentació de les 
proposicions o en funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresa, han de 
tenir un import igual o superior a 629.689,84 €, que correspon el valor anual del contracte. 
 
En el cas que la data de constitució de l’empresa o d’inici d’activitat sigui inferior a un any 
comptat des de la data final de presentació de proposicions, el requeriment s’entendrà 
proporcional al període. 
 
L’òrgan de contractació es reserva la facultat de requerir mitjans addicionals que permetin 
assegurar que el licitador disposa de suficients mitjans per poder dur a terme amb garanties 
suficients el total de licitacions a les quals es presenta. 
 
 
11.2 Solvència tècnica o professional 
 
D’acord amb l’article 90 LCSP, els licitadors acreditaran la solvència tècnica mitjançant el 
següent: 
 

a) Relació de treballs o serveis realitzats en els darrers 3 anys, de naturalesa anàloga a 
la de l’objecte del contracte, amb indicació d’import, data i destinatari dels mateixos. 
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Com a mínim, serà necessari acompanyar amb la referida declaració, còpia dels 
certificats acreditatius de l’efectiva realització, per part del licitador un import anual 
durant l’any de superior execució dels tres, equivalent al 70% de l’import anual  mig 
del contracte, equivalent a 440.782,89 €. Aquests certificats hauran de ser expedits o 
visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic o, 
quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest. 
En el cas de no poder facilitar els certificats, els candidats podran substituir els 
mateixos per còpies dels contractes. Els certificats o contractes caldrà que 
quantifiquin el volum de fusta mobilitzada anualment per a la fabricació d’estella que, 
com a mínim, haurà de ser igual o superior al volum estimat per un any de contracte 
(5.790,54 t de fusta en rol). 
 

b) Relació del personal tècnic o unitats tècniques, integrades o no en l’empresa, 
participants en el contracte, especialment els encarregats de control de qualitat. Es 
requereix que el licitador presenti una declaració de personal adscrit a l’execució del 
contracte, que haurà de comprendre un equip mínim composat per un tècnic 
llicenciat, dos operaris i un oficial administratiu amb les següents % de dedicació: 
 

Personal tècnic % de dedicació al contracte 

Tècnic Titulat 21, 84 % 

Operari - Capatàs 45 % 

Operari - Especialista 8,65 % 

Oficial administratiu 2,73% 

  
c) Relació que indiqui la maquinària, material i equip tècnic del qual es disposarà per a 

l’execució dels treballs o prestacions, que com a mínim haurà de ser la que es 
relaciona en l’apartat 4.3.3. Immobilitzat material de l’Estudi de viabilitat 
economicofinancera. 

 
 

12a. Criteris d’adjudicació 
 
El contracte serà adjudicat al licitador que ofereixi la millor qualitat preu, de conformitat amb 
els criteris de valoració que s’indiquen a continuació. La justificació de l’elecció d’aquests 
criteris està explicada a la memòria justificativa. 

 
A) Criteris avaluables mitjançant judici de valor (màxim 45 punts) 
 
Es valorarà la proposició tècnica en relació amb els criteris sotmesos a judici de valor 
d’acord amb els valors numèrics establerts per a cada criteri i subcriteri en el plec de 
clàusules administratives particulars, i posteriorment s’ordenaran les diferents propostes 
valorades per ordre decreixent, i s’aplicarà la fórmula següent (*) per obtenir la puntuació: 
 
 

 
 
On: 
 

Pop = puntuació de l’oferta a puntuar 
P = puntuació del criteri /subcriteri 
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VTop = valoració tècnica de l’oferta que es puntua 
VTmv = valoració tècnica de l’oferta millor valorada 

 
(*) Fórmula establerta a la “DIRECTRIU 1/2020 D’APLICACIÓ DE FÓRMULES DE 
VALORACIÓ I PUNTUACIÓ DE LES PROPOSICIONS ECONÒMICA I TÈNICA” emesa per 
la Junta Consultiva de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya. 
 
La fórmula s’aplica a cada criteri i, si escau, a cadascun dels subcriteris per separat, per 
després obtenir la puntuació total. 
 
Els criteris vinculats a l’objecte del contracte, avaluables mitjançant judici de valor, que 
serviran de base per a l’adjudicació del contracte, fins a un màxim de 45 punts, són: 
 
12.1 Proposta de sistema de control de qualitat de l'estella (fins un màxim de 30 

punts) 
 
S’atorgaran fins a un màxim de 30 punts a la proposta de sistema de control de qualitat de 
l'estella que presenti l’empresa licitadora per a la prestació del SCBF d’acord amb el PPTP 
que regeix el contracte.  
 
Cada lot (és a dir, cada càrrega d’estella subministrada en una sola descàrrega) ha de ser 
monitoritzat de forma detallada i meticulosa per garantir la qualitat del combustible i 
facturació correcta als usuaris. Es valoraran les propostes que impliquin una major eficiència 
i eficàcia en la gestió del control de qualitat del combustible al centre logístic, així com la 
possibilitat de consultar telemàticament el registre de control de qualitat per part dels tècnics 
responsables del contracte del Consell Comarcal. 
 
Per a valorar i puntuar aquesta proposta, les persones licitadores hauran de presentar una 
memòria explicativa del sistema de control de qualitat de l’estella que proposa on es detallin 
els diferents aspectes avaluables. Aquesta memòria haurà de tenir una extensió màxima de 
cinc (5) fulls DIN A4 a doble cara (10 pàgines). Es valorarà el seu contingut envers el detall 
en el procés de control de qualitat de l’estella mitjançant els següents criteris de puntuació: 
 

Metodologia i procediment de control de qualitat 
 
Explicació, identificació i desglossament de les diferents fases del 
sistema de control de qualitat pel que fa a la producció, 
emmagatzematge i distribució de l’estella forestal en base als 
aspectes recollits als PPTP del contracte, les variables a controlar 
(humitat, granulometria, presència de impropis...) i els processos 
requerits per a dur a terme la recollida de mostres, la seva 
identificació, el seu anàlisi i el registre de resultats. 
 
En aquest procediment s’ha d’assegurar la correcta identificació i la 
traçabilitat de cada lot i mostra d’estella analitzada, així com una 
metodologia de recopilació i verificació de dades eficaç. 
 
Orientativament, ha d’incloure: 
 

- Anàlisi i control de les entrades de fusta al Centre Logistic 
- Control de la producció d’estella 
- Anàlisi i control dels box d’emmagatzematge 

15 punts 
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- Anàlisi i control de cada lot d’estella 
- Gestió de les mostres recollides 
- Espai de treball per l’anàlisi de mostres i recursos emprats 

(humans, econòmics i materials) 
- Registre del control de resultats i de la traçabilitat  
- Registre de verificacions i inspeccions 
- Actuacions correctores previstes en cas d’incidències 

 
Es valorarà que el licitador especifiqui amb detall  les actuacions a 
realitzar i que presenti un millor desenvolupament i coherència de 
cada procediment, atenent a l’objectiu de dissenyar un sistema de 
control de qualitat que asseguri la fiabilitat i el correcte registre de 
les dades obtingudes i permeti l’entrega d’estella als usuaris del 
SCBF amb la qualitat adient, així com la seva correcta facturació 
en base a la humitat de cada lot. 
 

Programació i personal adscrit de cada fase del control de 
qualitat 
 
Explicació detallada de la programació temporal de cadascuna de 
les tasques associades a cada fase del sistema de control de 
qualitat i identificació del personal encarregat de dur a terme 
cadascuna d’aquestes tasques. 
 
Orientativament, ha d’incloure: 
 
- Programació de la recollida de mostres 
- Programació de les analítiques dels box d’emmagatzematge  
- Programació de les analítiques de les mostres de cada lot 
- Programació de calibratges i manteniment d’equips 
- Programació del registre i verificació de les dades obtingudes  
- Identificació del personal encarregat de cada tasca 
- Actuacions correctores previstes en cas d’incidències 
 
Es valorarà que el licitador detalli una programació coherent i 
raonable de cadascuna de les tasques del sistema de control de 
qualitat que permeti complir amb les directrius dels plecs del 
contracte i identifiqui un equip de treball amb una adscripció de 
tasques que possibiliti una correcta implantació i desenvolupament 
del sistema de control de qualitat. 
 
 

10 punts 

Consulta telemàtica del registre de control de qualitat 
 
Explicació del canal habilitat per a la consulta telemàtica del 
registre de resultats del control de qualitat. Aquesta consulta 
s’haurà de realitzar en un espai compartit accessible a través 
d’internet i d’una plataforma que garanteixi la confidencialitat i la 
seguretat de les dades incloses. 
 
Orientativament, ha d’incloure: 

5 punts 
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- Identificació del canal telemàtic emprat 
- Forma de connexió a aquesta base de dades 
- Programació de l’actualització de la base de dades 
- Actuacions correctores previstes en cas d’incidències 

 
Es valorarà que aquest registre de dades permeti consultar els 
resultats del control de qualitat de forma accessible per a la seva 
verificació i que la periodicitat d’actualització de la base de dades 
sigui inferior a la mensualitat per assegurar la verificació dels 
resultats de forma expeditiva per part dels serveis tècnics 
comarcals en cas d’incidències entorn als resultats o a la facturació 
dels usuaris del servei públic comarcal. 

 
 
12.2 Proposta de sistema de control de sostenibilitat del SCBF (fins un màxim de 15 

punts) 
 
Les empreses licitadores poden presentar una proposta de Memòria explicativa que detalli 
les actuacions envers la sostenibilitat i la reducció de la petjada de carboni generada en la 
gestió del SCBF, així com el seguiment del resultat de les mateixes que es vol implementar. 
 
Aquesta memòria haurà de tenir una extensió màxima de dos fulls i mig  (2,5) DIN A4 a 
doble cara (5 pàgines), i ha de detallar el sistema de control de la sostenibilitat que es 
preveu implementar, així com les mesures que s’executaran al llarg de la vigència del 
contracte, que podran incloure, però no es limitaran a, les següents: 
 

- Control de les especificacions de la maquinària utilitzada en el procés de fabricació 
d’estella per als usuaris del Servei (model de vehicle, tipus de combustible utilitzat, 
consum energètic, emissions...) 

- Monitorització dels consums d’aigua, llum i combustibles al Centre Logístic 
- Seguiment dels contractes d’electricitat del Centre Logistic i de la seva certificació 

d’origen renovable 
- Ús de combustibles sostenibles i electricitat d’origen renovable. 
- Implementació de cursos de conducció eficient al personal laboral del SCBF 
- Altres accions d’impuls a la transició energètica (inversió en energies renovables, millora 

de la flota de vehicles...) 
 
El contractista haurà d’elaborar, anualment, una memòria en la qual constin els sistemes de 
control de sostenibilitat aplicats i es detalli quines mesures de control s’han implementat per 
promoure la sostenibilitat durant aquell exercici. 
 
La forma mitjançant la qual s’atorgaran la puntuació en aquest criteri és la següent: 
 
- 15 punts, si la memòria descriu amb detall tota la informació referent al sistema de 

control de la sostenibilitat del Servei, detallant el calendari d’aplicació de les mesures, el 
seu seguiment i la recopilació de dades per a l’elaboració de l’informe anual. 

- 7,5 punts, si la informació no és complerta o prou satisfactòria en algun dels punts de 
descripció de la proposta del sistema de la gestió de la sostenibilitat. 

- 0 punts, si no es presenta la memòria o aquesta conté deficiències greus en el seu 
contingut i la informació no és correcte o suficientment satisfactòria en general. 
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Es podrà atorgar una puntuació intermèdia entre aquests valors depenent del número i valor 
de les deficiències detectades en la memòria presentada. 
 
 
B) Criteris avaluables de forma automàtica (màxim 55 punts) 
 
Els criteris vinculats a l’objecte del contracte, avaluables de forma automàtica, que 
serviran de base per a l’adjudicació del contracte, fins a un màxim de 55 punts, són: 
 
 
12.3 Acords i preacords de compra de fusta de la comarca (fins un màxim de 25 

punts). 
 
S’atorgaran fins un màxim de 25 punts per a l’aportació d’acords i/o convenis de 
col·laboració vigents, i/o preacords de compra amb diferents proveïdors (propietaris forestals 
públics o privats, agrupacions, associacions, cooperatives o empreses de gestió forestal), 
que garanteixin la gestió forestal sostenible i l’adquisició de fusta procedent de la comarca, 
que hauran de complir tots dos aspectes següents:  
 

- Mobilitzar un mínim de 200 t de fusta apte per a la fabricació d’estella. 
- Els acords s’han de subscriure amb diferents propietaris públics o privats, 

agrupacions, associacions, cooperatives o empreses que siguin titulars o gestionin 
finques forestals a municipis de la comarca del Vallès Occidental. 

 
Es valoraran de forma ponderada els acords i preacords aportats, d’acord amb la següent 
fórmula: 
 

P = 25 x P’ /  Pm 

 

P’ = 0,7 · Na + 0,3 · Np 

 
P = puntuació obtinguda per l’oferta valorada 
P’ = puntuació ponderada pels acords i preacords aportats 
Pm = major valor P’ de les ofertes presentades 
Na = número d’acords aportats 
Np = número de preacords aportats 

 
El compliment d’aquests acords i preacords s’hauran de justificar mitjançant la presentació 
de la documentació probatòria de la compra de fusta al finalitzar el contracte de concessió 
administrativa.  
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12.4 Oferta econòmica (fins a 10 punts) 
 
Per valorar i puntuar l’oferta econòmica s’utilitzarà la proposta de baixa respecte el preu de 
les tarifes del SCBF en les condicions contemplades als plecs i per cadascuna de les 2 
modalitats de tarifa en funció del sistema de transport de l’estella. 
 
S’atorgaran fins a 10 punts d’acord amb la següent fórmula aplicada per a cada una de les 
tarifes base de subministrament d’estella segons mitjà de transport (fins a 5 punts per cada 
tarifa): 
 

P = 5 x Ofm / Of 
 
P = puntuació obtinguda per l’oferta valorada 
Ofm = preu de l’oferta més econòmica 
Of = preu de l’oferta valorada 

 
12.5 Inserció laboral de persones amb discapacitat i/o en risc d’exclusió social (5 

punts) 
 
Es valorarà la incorporació efectiva a l’execució del contracte de persones amb discapacitat 
reconeguda i/o persones en situació de risc d’exclusió social, adscrites a les tasques de 
gestió del Servei comarcal de biomassa forestal. 
Aquest criteri s’aplica tenint en compte la dimensió reduïda de l’equip adscrit al contracte i la 

naturalesa tècnica i operativa dels llocs de treball vinculats al servei. 
 
S’atorgarà la puntuació següent en funció del nombre de persones amb discapacitat 
reconeguda i/o en situació de risc d’exclusió social que l’empresa licitadora adscrigui de 
manera directa i efectiva a l’execució del contracte: 

- Adscripció d’1 persona:  5 punts 
- No s’adscriu cap persona:  0 punts 

 
Només es tindrà en compte el personal que participi de manera efectiva en la gestió dels 
centres logístics de biomassa i en la distribució d’estella forestal. 
 
La definició dels col·lectius objecte de valoració és la següent: 

• Persones amb discapacitat: persones amb un grau de discapacitat reconegut igual o 
superior al 33%, d’acord amb la normativa vigent. 

• Persones en situació de risc d’exclusió social: les definides a l’article 2 de la Llei 
44/2007, de 13 de desembre, per a la regulació del règim de les empreses d’inserció, 
acreditades mitjançant informe dels serveis socials competents o document 
equivalent. 

 
Les empreses licitadores hauran de presentar una declaració responsable indicant: 

o El nombre total de persones adscrites a l’execució del contracte. 
o El perfil professional de cadascuna. 
o La identificació de la persona o persones amb discapacitat i/o en risc 

d’exclusió social i les funcions que desenvoluparan. 
Amb caràcter previ a l’adjudicació del contracte, l’empresa proposada com a adjudicatària 
haurà d’acreditar documentalment la informació declarada. 
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12.6 Acords i preacords per l’aprofitament de fusta provinent de treballs vinculats a 
l’execució de les franges perimetrals contra incendis que executen els 
ajuntaments anualment (fins a 5 punts). 

 
Els acords s’han de subscriure amb diferents ajuntaments de la comarca i/o les empreses 
adjudicatàries d’aquests treballs  
 
Es valoraran de forma ponderada els acords i preacords aportats, d’acord amb la següent 
fórmula: 
 

P = 5 x P’ /  Pm 

 

P’ = 0,7 · Na + 0,3 · Np 

 
P = puntuació obtinguda per l’oferta valorada 
P’ = puntuació ponderada pels acords i preacords aportats 
Pm = major valor P’ de les ofertes presentades 
Na = número d’acords aportats 
Np = número de preacords aportats 
 

- El contractista, en finalitzar el contracte de concessió, haurà de justificar el 
compliment d’aquests acords i preacords mitjançant la presentació de la 
documentació probatòria de la compra de fusta.. 

 
12.7 Compromís elaboració memòria econòmica de gestió dels subproductes de la 

producció d’estella (fins a 5 punts) 
 
En l’estudi de viabilitat economicofinancer del contracte es contempla la generació de 
diferents fraccions de matèria vegetal diferents de l’estella a subministrar als usuaris. En 
concret, en l’esmentat estudi es preveu un ingrés per la venda d’aquests subproductes (en 
particular, de la fracció de fins generada durant el garbellat de l’estella), sense fixar el seu 
preu ni les condicions de venda.  
 
En aquest sentit, s’atorgaran 5 punts a les empreses licitadores que presentin una 
declaració responsable amb el compromís d’elaborar una memòria que contempli la 
planificació d’aprofitament d’aquests subproductes generats i la seva valorització i gestió 
econòmica.  
 

- L’empresa adjudicatària haurà de presentar la memòria en finalitzar el primer any 
d’execució del contracte 
 

12.8 Reducció del termini de lliurament i assistència en dies no laborables i festius 
(fins a 2,5 punts) 

 
Es valorarà la disponibilitat de l’empresa adjudicatària per lliurar l’estella als equipaments 
dels usuaris amb més rapidesa des de la notificació de sol·licitud d’entrega d’estella. 
 
Aquesta disponibilitat es valorarà amb una declaració responsable, que contindrà la 
proposta de millora dels terminis d’entrega i d’assistència fora dels dies laborables. 
 
La valoració d’aquesta proposta es realitzarà segons el següent sistema de puntuació, 
arribant a un màxim de 2,5 punts: 
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- 1,5 punt: Compromís de reducció del termini de lliurament dins de les 48 hores 
posteriors a la notificació. 

- 1 punt: El licitador ofereix assistència en dies no laborables. 
 
12.9 Proposta de millora per a activitats de difusió del Servei i de transferència de 

coneixements (fins a 2,5 punts) 
 

Les empreses licitadores poden presentar una Memòria explicativa per desenvolupar un 
mínim de dues activitats/jornades/visites pròpies anuals enfocades a la divulgació i promoció 
de la gestió forestal sostenible i del SCBF i dels seus equipaments. També seran valorables 
les propostes de tallers o activitats en col·laboració amb entitats del territori referents en 
l'àmbit de la gestió forestal sostenible.  
 
Aquestes activitats es poden adreçar a la ciutadania en general, persones amb risc 
d’exclusió social, escolars, usuaris del SCBF, entitats i administracions i/o 
propietaris/associacions de propietaris forestals de la comarca, entre d’altres. Les activitats i 
jornades adreçades a propietaris forestals i usuaris del Servei, principalment ajuntaments, 
han d’anar adreçades principalment a promoure la gestió forestal sostenible, incentivant 
l’associacionisme i la planificació forestal a la comarca. Les jornades adreçades a la 
ciutadania en general i/o persones amb risc d’exclusió social han de tenir per objectiu la 
promoció de la biomassa com a energia renovable de proximitat i la gestió forestal amb 
beneficis ambientals i socioeconòmics pel territori. 
 
La presentació d’aquesta memòria d’activitats comporta el compromís de l’empresa 
contractista a realitzar aquestes activitats cada anualitat del contracte. 
 
En qualsevol cas, les jornades de transferència de coneixement s’organitzaran en 
coordinació amb el Consell Comarcal del Vallès Occidental. 

 
Aquesta memòria haurà de tenir una extensió màxima de cinc (5) fulls DIN A4 a doble cara 
(10 pàgines), i ha de detallar de manera clara el contingut de les activitats de difusió, el 
públic objectiu, el nombre d’activitats previstes anualment i els materials personals i físics 
que es posaran a disposició dels organitzadors i assistents.. 
 
La forma per atorgar la puntuació serà la següent: 
 

- 2,5 punts: Si la presentació de la memòria d’aquestes activitats és clara i detallada i 
inclou un calendari d’execució i activitats coherents amb els objectius del Servei 
Comarcal de Biomassa Forestal i la gestió sostenible dels boscos comarcals.  

- 0 punts: No es presenta la memòria o no es proposen un mínim de dues activitats o 
aquesta conté deficiències greus en el seu contingut i la informació no és correcte o 
suficientment satisfactòria en general. 

 
En casos d’empat en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadores, 
s’aplicarà el que estableix l’article 147.2 de la LCSP. La documentació acreditativa del criteri 
de desempat a què es refereix aquesta clàusula l’hauran d’aportar les empreses licitadores 
en el moment en què es produeixi l’empat, i no amb caràcter previ. 
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13a. Justificació dels criteris d’adjudicació  
 
Aquests criteris, relacionats en l’apartat anterior i que es tindran en consideració per 
adjudicar el contracte, s’han seleccionat per les raons següents: 
 

- La proposta de sistema de control de qualitat de l’estella al centre logístic permet 
valorar com es duu a terme el control de qualitat d’aquest combustible, ja que es 
requereix un control exhaustiu del paràmetre de la humitat de l’estella a subministrar 
per a un correcte càlcul i facturació de l’energia subministrada. Una gestió ben 
planificada de les mostres i de la obtenció i gestió de les dades de la qualitat de les 
mateixes és cabdal per assegurar el bon funcionament del SCBF i per prevenir 
incidències envers la facturació dels usuaris. 

 
- La proposta de valoració del sistema de control de sostenibilitat del SCBF permet 

valorar la implicació de l’empresa amb el desenvolupament sostenible i la 
sostenibilitat energètica i mediambiental de la gestió del SCBF.  

 
- L’aportació d’acords de compra de fusta de la comarca permet demostrar el 

coneixement de l’entorn forestal, contribuint així a l’assoliment dels objectius del 
SCBF en matèria de foment de la gestió sostenible dels boscos de la comarca per a 
la prevenció d’incendis. 

 
- La valoració de la oferta econòmica permet que les empreses puguin oferir un preu 

més competitiu per a la venda d’energia en forma d’estella, fent més econòmicament 
atractiu l’ús d’aquest combustible renovable i afavorint l’adhesió de nous usuaris al 
SCBF. 

 
- La inclusió de persones amb discapacitat o risc d’exclusió valora la implicació social 

de l’empresa licitadora. 
 

- La proposta de valoració de la participació en acords d’aprofitament de fusta 
d’actuacions per a la prevenció d’incendis forestals permet incentivar tant a les 
empreses que executen els treballs, com als ajuntaments de la comarca donar 
sortida a la fusta generada en aquestes tasques, dinamitzant així el mercat comarcal 
de biomassa i l’economia local en el context de foment de l’economia circular. 

 
- Atorgar puntuació a la memòria econòmica de gestió dels subproductes permet 

valorar la planificació de l’adjudicatari de gestionar de manera sostenible aquestes 
fraccions de material i en particular la fracció de fins, que segons l’estudi de viabilitat 
representa el 15% de l’estella generada al garbellar, també en el context de foment 
de l’economia circular. 

 
- La proposta de valoració de reducció de termini d’entrega de l’estella busca valorar el 

compromís de les empreses per complir amb celeritat els encàrrecs d’estella dels 
usuaris del SCBF. Aquesta reducció dels terminis permet oferir als usuaris un millor 
servei d’entrega d’estella incrementant la seguretat de subministrament del 
combustible.  

 
- Les condicions que regulen la prestació del SCBF objecte del contracte contemplen 

la disponibilitat per atendre visites en el Centre logístic, però no necessàriament la 
seva organització i participació. Per tant, la proposta de millores per al 
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desenvolupament d’activitats de transferència de coneixements contribueix a 
l’assoliment dels objectius fixats en l’establiment del SCBF, de prevenció d’incendis 
forestals a la comarca a través del foment de la gestió sostenible de la superfície 
forestal i de la valorització de la biomassa per a la generació d’energia tèrmica.  

 
 

14a. Condicions especials d’execució 
 
D’acord amb l’article 202 LCSP, s’estableix la següent condició especial d’execució de 
caràcter mediambiental: 
 

D’acord amb les condicions tècniques que regulen l’execució del contracte, la 
concessionària haurà d’aplicar mesures preventives i correctores específiques per 
minimitzar les emissions atmosfèriques de l’activitat. Així mateix, haurà de garantir la 
formació ambiental del personal assignat al Servei Comarcal de Biomassa Forestal, 
en àrees com la gestió de residus, l’ús eficient de l’aigua i l’energia, i la mobilitat 
sostenible.  

 
 
15a. Modificació de contracte 
 
No es preveuen modificacions de contracte. 
 

 
16a. Responsable del contracte 

 
Als efectes del que determina l’art. 62.3 de la LCSP, la responsable del contracte és la Cap 
de Serveis Tècnics de l’Àrea de Dinamització Territorial del Consell Comarcal del Vallès 
Occidental, per tal que actuï en defensa de l’interès general, per obtenir i per verificar el 
compliment de les obligacions del concessionari, especialment pel que fa a la qualitat en la 
prestació del servei. 
 
 
Conclusió  
 
Per tot el que s’ha exposat, els serveis tècnics que subscriuen proposem que l’òrgan 
competent acordi iniciar els tràmits necessaris per a la licitació de la gestió i explotació del 
Servei públic comarcal de biomassa forestal per un període de quatre (4) anys, amb 
possibilitat de pròrroga d’un (1) any més, amb un valor màxim estimat de 3.148.449,19 € IVA 
exclòs. 

 
Vallès Occidental, a data de signatura electrònica 
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