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EDUCACIÓ
Ref.: 2026/3/TAD
/lfd 

INFORME
   
Assumpte: serveis educatius infantils de primer cicle i serveis complementaris en l'EBM La 
Caseta de Castellbisbal 

INFORME DE NECESSITAT 

En compliment dels articles 28.1 i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic

1. Necessitat
(Article 28.1 i 116.4.e) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic. (LCPS)

La regidora adscrita a Educació i Infància, en mèrits del Decret d’alcaldia número 933 de 
data 9 d’abril de 2025, Sílvia Fernández Lorca, ha verbalitzat la conveniència de continuar 
oferint el servei d’escola bressol. 

Les competències estan contemplades a la Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creació de llars 
d’infants de qualitat.

En el DOGC de data 9.10.2006 va ser inserit edicte de l’aprovació definitiva de la creació i 
establiment del servei públic Escola Bressol de Castellbisbal.

2. Idoneïtat 
(Article 28.1 LCPS)

Finalitza la vigència de l’actual contracte de serveis de l’escola bressol el dia 31.03.2026.

En data 7.01.2026 es signa informe tècnic que disposa la conveniència de la modificació de 
la vigència del contracte i la seva pròrroga en els termes que s’hi indiquen.

El servei d’escola bressol consisteix en l’estada d’infants d’edats compreses entre els 4 
mesos  i els 3 anys, de manera regular i sistemàtica, durant el calendari i horari establerts 
per l’Ajuntament. És un servei educatiu reglat i sotmès a les normatives educatives 
marcades pel Departament d’Educació.

La prestació contractada haurà de vetllar per a promocionar els objectius educatius que 
s’estableixen per aquesta etapa educativa definits en la normativa vigent, principalment en el 
Decret 21/2023, de 7 de febrer, d'ordenació dels ensenyaments de l'educació infantil.

La seva tasca educativa es basa en els principis pedagògics i curriculars del primer cicle 
d’educació infantil. Promou una educació compartida i corresponsable, potenciant, afavorint i 
estimulant la tasca educadora i de criança de les famílies.
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Proporciona l’atenció educativa apropiada de conformitat amb la normativa aplicable que 
regula els serveis educatius infantils de primer cicle i amb les determinacions que 
s’especifiquen en aquest plec.

La substància de les prestacions del servei objecte del contracte es regeix per la normativa 
bàsica i de desenvolupament autonòmic en matèria d'educació i per la reglamentació que 
estableixi l’Ajuntament, ja sigui general sobre educació, o específica sobre el servei 
contractat.

Proporciona una tasca educativa alhora que una tasca social i integradora de totes aquelles 
necessitats futures que tindran alguns infants quan finalitzin la seva etapa a l’escola bressol i 
hagin d’iniciar-se al segon cicle d’educació infantil.

Pel que fa als serveis complementaris, s’ofereixen exclusivament a les famílies matriculades 
a l’EBM La Caseta -en endavant EBM-. 

3. Contingut 
(Article 28.1 LCPS)

La contractació promoguda pels Serveis d’educació, d'acord amb la definició i 
característiques establertes en el plec de prescripcions tècniques (PPT) aplicable.
 

4. Elecció del procediment
(Article 116.4.a) LCPS)

Es tracte d’un contracte de serveis previst a l’article 17 de la LCSP, regulada als articles 308 
a 315. No és d’aplicació la Disposició Addicional 36 de la LCSP en atenció que no és un 
contracte de concessió de serveis.

El procediment de licitació previst és L’ORDINARI OBERT subjecte a la regulació 
HARMONITZADA (articles 22 LCSP), amb pluralitat de criteris d’adjudicació d’acord amb el 
que preveu l’article 131.2 de la LCSP.

Tramitació ordinària.

5. Criteris de solvència
(Article 116.4.b) LCPS)

El licitador haurà de complir les condicions següents:

G1. Solvència econòmica i financera: 

G1.1 Volum anual de negocis de licitador o candidat que, referit a l’any de major volum de 
negoci dels tres últims inclosos, haurà de ser al menys d’un cop i mig el valor anual mitjà del 
contracte pel qual es formuli oferta.

G1.2 Mínim Exigit: 1.286.786,35 €, euros, IVA exclòs.

G1.3 Medis acreditació del Volum anual de negocis del licitador.
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El volum anual de negocis s’acreditarà en compliment de l’apartat 2 de l’article 87 de la 
LCPS, mitjançant l’aportació de Declaració Responsable de l’empresari que indicarà el 
volum de negocis global de l’empresa. En el cas que sigui preceptiu la inscripció al Registre 
Mercantil, aquests ho hauran d’estar.

G2. Solvència professional o tècnica:

G2.1. Mitjans: Experiència en la realització de treballs del mateix tipus o naturalesa al què 
correspongui a l’objecte del contracte dels 3 últims anys.

G2.2. Mínim exigit: Que l’import anual acumulat en l’any de major execució sigui igual o 
superior al 70% de l’anualitat mitjana del contracte.

Mínim exigit: 600.500,29 €, euros, IVA exclòs.

G2.3. Acreditació documental: Els serveis o treballs efectuats s’acreditaran mitjançant una 
relació dels principals serveis o treballs realitzats en els últims tres anys que inclogui import, 
dates i el destinatari, públic o privat, d’aquests, avalats per certificats de bona execució 
expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic. 
Quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat de bona execució expedit 
per aquest o, a manca d’aquest certificat, mitjançant una declaració responsable de 
l’empresari.

G2.4. Compromís d’adscripció: 

En aplicació de la Llei 26/2015 de 28 de juliol de modificació del sistema de protecció a la 
infància i adolescència, pel que fa a professions, oficis i activitats que impliquin contacte amb 
menors, l’empresa contractista haurà de comprometre’s a adscriure a l’execució del 
contracte persones que no hagin estat condemnades per sentència ferma per algun delicte 
contra la llibertat i indemnitat sexual per exercir professions, oficis o activitats que impliquin 
contacte habitual amb menors.

G2.5. Gestió i prevenció de riscos per part del contractista. 

El contractista haurà de contractar una assegurança d’accidents personals i una de 
responsabilitat civil d’un capital mínim de 600.000,00€ que cobreixi els danys que es puguin 
ocasionar per la realització del servei.

6. Classificació
(Article 116.4.b) LCPS)

Alternativament i a elecció del licitador, l’empresari podrà acreditar la seva solvència 
mitjançant la seva classificació com a contractista de serveis de les Administracions 
Públiques en el grup, subgrup i categoria que s’indica. Aquesta classificació substituirà 
l’acreditació de solvència mitjançant els descrits en els punts anteriors.

7. Condicions Especials d’execució
(Article 116.4.c) LCPS)

1) És obligació del contractista complir les condicions salarials, socials i de qualsevol 
altre ordre dels treballadors conforme el conveni col·lectiu sectorial que sigui 
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d’aplicació. El seu incompliment per part del contractista serà causa de resolució del 
contracte.

2) L’empresa contractista assumeix l’obligació de respondre dels salaris impagats als 
seus treballadors que hagin de ser objecte de subrogació, així com de les 
cotitzacions a la Seguretat Social meritades, fins i tot en el supòsit que aquest 
contracte es resolgui i els treballadors siguin subrogats per una nova empresa 
contractista, sense que en cap cas l’obligació esmentada correspongui a aquesta 
última. En aquest cas, l’Administració, una vegada acreditada la falta de pagament 
dels salaris esmentats, ha de procedir a la retenció de les quantitats degudes al 
contractista per garantir el pagament dels salaris esmentats i a la no-devolució de la 
garantia definitiva mentre no se n’acrediti l’abonament

3) El contractista ha d’acreditar el compromís amb el subcontractista de pagament en 
un termini, que no pot ser superior al termini efectiu de pagament per part de 
l’Administració. Al seu cas, en acceptar les condicions de la licitació per la seva 
participació, ha assumit l’obligació dimanant de l’indicat.

4) Quan una empresa subcontractista al·legui morositat de l’empresa contractista en el 
pagament del preu que li correspongui en la prestació realitzada, segons les 
obligacions de pagament del preu establertes a la Llei 3/2004, de 29 de desembre, 
de lluita contra la morositat en les operacions comercials, s’estableix com a obligació 
contractual entre les parts que l’ajuntament pagui directament a l’empresa 
subcontractista.

Davant del requeriment d’una empresa subcontractista, l’ajuntament donarà 
audiència a l’empresa contractista perquè en el termini màxim de deu dies al·legui el 
que cregui convenient. Si no justifica l’impagament del preu, l’ajuntament realitzarà el 
pagament directe a l’empresa sub-contractista amb detracció del preu al contractista 
principal i amb efecte deslliurador.

En tot cas, són condicions especials d’execució del contracte les que s’assenyalen           
com a tals en el plec de clàusules administratives particulars d’aquesta licitació.

8. Valor estimat del contracte
(Article 116.4.d) LCPS)

El valor estimat del contracte és 3.431.430,30€.

1er any vigència contracte preu base licitació (PBL) curs 2026-2027 692.103,20 €
2on any vigència contracte PBL curs 2027-2028 704.746,15 €

Total preu durada inicial PBL 1.396.849,35 €

1era Pròrroga vigència contracte curs 2028-2029 722.903,78 €
2ona Pròrroga vigència contracte curs 2029-2030 739.772,12 €
Possible modificació del contracte (20% del total) 571.905,05 €

Total PBL, 2 prorrogues i 20% modificació 3.431.430,30 €

9. Insuficiència de mitjans en els contractes de serveis
(Article 116.4.f) LCPS)
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L’Ajuntament de Castellbisbal no disposa de mitjans materials i personals per la seva 
organització i execució.

10. Lots
(Article 116.4.g) LCPS)

Atenent a les pròpies característiques del servei es considera fonamental l’estabilitat del 
personal que té o pot tenir contacte amb els destinataris de la prestació (infants de 4 mesos 
a 3 anys) fixant-nos en aspectes pedagògics i de benestar emocional. Les mateixes 
professionals atenen escola bressol i els serveis complementaris del menjador i acollida. 

La cuina es troba al bell mig de l’entrada de l’escola a la vista d’infants i famílies, facilitant el 
contacte entre els professionals que s’hi troben i els infants com un aspecte més del projecte 
pedagògic.

11. CPV

80110000-8 Serveis d’ensenyament preescolar

12. Durada del contracte

Ens remetem al contingut de la clàusula que hi és relativa al Plec de prescripcions 
tècniques. 

13. Variants

No es preveuen.

14. Criteris d’adjudicació 

La millor relació qualitat-preu de les ofertes que es presenten en la licitació s’ha d’avaluar 
d’acord amb els criteris següents, amb una puntuació màxima total de 100 punts.

Criteris avaluables de forma automàtica (55 PUNTS). Es presentaran en el sobre C

NUMERO CRITERI PUNTS

1

Import de la retribució fixa a percebre de l’Ajuntament de 
Castellbisbal. Es valorarà la seva disminució d'acord amb la 
fórmula següent:
 
Vi = 45 x (1- (( Pi – Pm)/PL))
Vi = Puntuació de l’oferta “i”
PL = Preu de Licitació
Pmin = Preu mínim
Pi = Preu a valorar

Fins 45 
punts

2

Oferir un Pla de Formació per al personal de l’EBM, per 
l’actualització continuada de l’acció pedagògica de la direcció i 
les mestres i per l’actualització formativa del cuiner i el personal 
del servei de neteja:

Fins a 10  
punts
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 Pla de formació equip educatiu...fins a 10 punts

   - Formació de tot l’equip: 3 punts 

   - Formació presencial: 1 punts

   - Formació de més de 10 hores: 2 punts

   - Elaboració de Situacions d’aprenentatge: 2 punts   

 Pla de formació cuiner.......................... .fins a 1 punt

 Pla de formació personal neteja............ fins a 1 punt

TOTAL  55 punts

Criteris que depenen d'un judici de valor (45 PUNTS ). Es presentaran en el sobre B

NUMERO CRITERI PUNTS

    1

Han de presentar un “Projecte educatiu de centre -PEC- 
lletra Arial 11, interlineat 1.5. Amb un màxim de 50 pàgines a 
doble cara. La portada, l’índex i els annexos no comptabilitzen. 

El PEC ofert:

 Ha de tenir una presentació clara i ordenada: 2 punt

 Ha de donar compliment al Decret 21/2023, de 7 de 
febrer, d’ordenació dels ensenyaments d’educació 
infantil: 12 punts (*)

Ha d’incloure pronunciaments en els termes que es 
refereixen a continuació.

 Ha de detallar l’atenció per part de l’adult i l’organització 
del temps dels diferents moments de cures per garantir 
un tracte respectuós cap a l’infant: 5 punts  (*)

 El treball d’observació i documentació com a eina 
d’avaluació dels infants: 3 punts (*)

 Una proposta d’atenció als infants durant el període de 
familiarització: 2 punts  (*)

 L’elaboració de Situacions d’Aprenentatge per a tots els 

Fins 45 punts
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nivells educatius: 5 punts (*)

 Un projecte d’atenció als infants amb Necessitats 
Específiques de Suport Educatiu que incloguin la 
distribució de tasques de la Tècnica de NESE: 5 punts 
(*)

 Un projecte d’atenció a les famílies que contempli 
reunions, entrevistes de seguiment i vies de 
comunicació: 3 punts (*)

 Un projecte de convivència de tota la comunitat 
educativa: 1 punts (*)

 La figura d’un Coordinador de Convivència, coeducació 
i benestar (Cocobe): 1 punts (*)

 Un projecte lingüístic que reculli les diferents accions 
adreçades a l’ús de la llengua catalana en les 
comunicacions a l’escola: 2 punts (*)

 Un pla d’acollida que a nous professionals i estudiants 
en pràctiques: 2 punt (*)

 Mesures per evitar el malbaratament alimentari: 1 punt 
(*)

 Mesures de sostenibilitat acord amb el distintiu d’Escola 
Verda del que disposa el centre: 1 punt (*)

Justificació (*): El PEC és el document estratègic marc d’un 
centre escolar i en defineix la seva essència curricular i 
organitzativa.   L’any 2023 s’aprova el “Decret 21/2023, de 7 de 
febrer, d’ordenació dels ensenyaments de l’educació infantil” 
que ordena l’etapa d’educació infantil i dona valor a la vida 
quotidiana, amb l’infant al centre de l’activitat educativa, 
garantint-ne el benestar, i l’atenció individualitzada i els 
aprenentatges significatius en contextos de calma. 
La comunitat educativa és essencial en aquesta estructura 
pedagògica i per aquest motiu cal tenir en compte el paper de 
les famílies i de l’equip educatiu així com la vinculació amb 
l’entorn immediat.
La valoració dels extrems que integren aquest apartat pretén 
atorgar puntuació a la carta de presentació de la forma de 
treballar la licitadora, la visió – missió - programes – plans – 
integrants – metodologia ... forma de treballar..., oferts en els 
termes interessats per l’ajuntament, quin contingut en cas de 
esdevenir contractista serà obligatori en l’execució contractual.
  

TOTAL 45 punts
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Per la valoració dels criteris subjectes a judici de valor es tindrà en compte els següents 
aspectes aplicats a cada un dels identificats.

1. Projecte educatiu:

 Coherència amb el marc normatiu vigent a l’etapa d’educació infantil
 Principis i referents pedagògics 
 Valor de la planificació del temps, els espais i els materials
 Concepte d’infant
 Paper de l’adult
 Valor de l’observació, documentació i avaluació dels infants 
 Vinculació de les famílies
 Coneixement del territori

15. Modificacions 

Tal i com consta referit en el PPT la modificació del servei que es troba en tramitació per 
part de l’ajuntament comportarà la modificació del contracte administratiu d’acord amb les 
variacions que successivament puguin derivar-se. Augment o disminució del nombre d'aules 
com a resultat de la matriculació dels alumnes o de la decisió del servei d’ampliar les places 
autoritzades del centre.

S’estableix una variació a l’alta o a la baixa del preu del contracte d’un VINT PER CENT -
20,00%- com a màxim que previsiblement ha de cobrir els diferents escenaris que es puguin 
plantejar.

També es contemplen com a causes de modificació del contracte les següents.

 Canvis en la forma de prestació del servei de menjadors als centres, així com 
l’increment o disminució del nombre de comensals superior al 25% respecte dels 70 
de mitjana menús previstos en el punt 4.2.1 d’aquest plec.  

 L’ampliació o reducció en la prestació de nous serveis com els espais d’atenció a la 
petita infància i suport i acompanyament de les famílies.

16. Informació relativa a subrogació dels treballadors 

Ens remetem a l’annex incorporat a la documentació de la licitació.

17. Penalitzacions 

Ens remetem al PCPA.

18. Subcontractació

Queden sempre exclosos de la subcontractació tots els serveis educatius i complementaris 
que es portin a terme a l’EBM.
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Informo

Proposo la incoació del corresponent expedient de contractació.

 
La qual cosa informo als efectes corresponents.

Datat a Castellbisbal el dia de la signatura del document.

Document signat electrònicament per: 
Tècnic/a d'Educació i Infància (Lídia Ferrer Domínguez)
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