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INFORME JURÍDIC: CONTRACTE QUE TÉ PER OBJECTE EL SERVEI D’ASSESSORAMENT PER A LA 

VALIDACIÓ NORMATIVA DE NOVES SOLUCIONS TECNOLÒGIQUES, AMB 

DESTÍ A LA FUNDACIÓ DE GESTIÓ SANITÀRIA DE L’HOSPITAL DE LA 

SANTA CREU I SANT PAU - EXP. OBE 26/002 

 

S’emet el present informe per tal de donar compliment a l’article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), que estableix que en 

l’expedient de contractació s’haurà de justificar el següent;  

 

a) L’elecció del procediment de licitació. 

b) La classificació que s’exigeix als participants. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 

es prendran en consideració per a adjudicar el contracte i les possibles condicions 

especials d’execució. 

d) El valor estimat del contracte. 

e) La necessitat de l’Administració i la seva relació amb l’objecte del contracte. 

f) Si es tracta d’un contracte de serveis, la insuficiència de mitjans. 

g) Si escau, la decisió de no dividir l’objecte del contracte en lots. 

 

Finalment també es farà menció als plecs que integren aquest expedient i a les fórmules 

emprades per a seleccionar la millor oferta. 

 

1.- Procediment de licitació 

 

L’adjudicació del contracte es durà a terme per les normes previstes als articles 156 i següents 

de la LCSP sobre el procediment obert de contractació. A més, degut a l’import del valor 

estimat de la contractació, aquest procediment es troba subjecte a les normes relatives a la 

regulació harmonitzada, d’acord amb el que disposen els articles 19 i 22 de la LCSP. 

 

L’elecció d’aquest procediment respon a la finalitat de possibilitar que totes les empreses 

interessades puguin presentar les seves propostes, sense negociar amb cap d’elles. En tot cas, 

s’haurà d’estar a les particularitats que preveuen els articles 316 i següents de la LCSP sobre els 

poders adjudicadors que no tenen la condició d’Administració pública. 

 

D’acord amb l’article 63.3 LCSP, la justificació del procediment utilitzat no s’haurà de publicar 

al perfil del contractant si s’utilitza un procediment obert. 

 

Finalment, es detecta un error de transcripció en el punt 4 de la memòria. 

On diu: 

Procediment d’adjudicació:  
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 Obert no subjecte a regulació harmonitzada, d’acord amb allò establert a la 

normativa que li aplica i atenent a la tipologia del present contracte.  

 

Ha de dir: 

Procediment d’adjudicació:  

 Obert subjecte a regulació harmonitzada, d’acord amb allò establert a la normativa 

que li aplica i atenent a la tipologia del present contracte.  

  

2.- Classificació admesa 

 

Consta a l’expedient que no s’admet la classificació com a acreditació de la solvència de les 

empreses participants. És cert que l’article 77.1 de la LCSP preveu que, pels contractes de 

serveis, els licitadors puguin acreditar la seva solvència indistintament mitjançant la 

classificació en el grup o subgrup de classificació i categoria de classificació corresponents al 

contracte o bé acreditant el compliment dels requisits específics de solvència exigits a l’anunci 

de licitació i detallats als plecs del contracte.  

 

En consonància amb aquesta possibilitat, el mateix precepte preveu que l’òrgan de 

contractació estableixi “els criteris i requisits mínims de solvència econòmica i financera i de 

solvència tècnica o professional tant en els termes establerts en els articles 87 i 90 de la Llei 

com en termes de grup o subgrup de classificació i categoria mínima exigible”. 

 

Això no obstant, la LCSP preveu que això només serà possible quan “l’objecte del contracte 

estigui inclòs en l’àmbit de classificació d’algun dels grups o subgrups de classificació vigents, 

atenent al codi CPV del contracte”.  

 

Després d’haver consultat l’Annex 2 (“Correspondencia entre subgrupos de clasificación y 

códigos CPV de los contratos de servicios”) del “Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el 

que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las 

Administraciones Públicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre” es 

constata que no existeix un grup o subgrup que inclogui el codi CPV del present contracte 

(79111000-5 “Servicios de asesoría jurídica”) i, per tant, no resulta possible exigir un grup o 

subgrup de classificació i una categoria mínima. 

 

3.- Criteris de solvència, criteris de valoració i condicions especials d’execució 

 

Com s’observa de la documentació obrant a l’expedient de contractació, els criteris de 

solvència es troben especificats al plec del contracte i al quadre de característiques. A més, 

aquests es vinculen a l’objecte del contracte i en són proporcionals (exigència d’un mínim de 

solvència econòmica i financera per a assegurar el correcte compliment del contracte; 
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exigència d’haver prestat un seguit de serveis idèntics o similars per tal de garantir una 

prestació adequada). Es dona compliment, doncs, al que disposa l’article 74.2 de la LCSP. 

 

També es dona compliment al que disposa l’article 145 LCSP respecte dels criteris 

d’adjudicació que permeten contractar un servei de qualitat. Es tracta, en efecte, de criteris 

vinculats a l’objecte del contracte que permeten mantenir condicions de competència efectiva. 

Aquests criteris es basen en una relació qualitat-preu.  

 

Tots els criteris es troben estretament vinculats entre ells donat que busquen exactament la 

mateixa finalitat que consisteix en permetre visualitzar, i per tant valorar, quin servei es 

proposa i com es prestarà, adaptant-se concretament a les condicions específiques de 

funcionament de la FGS. D’una banda, els criteris qualitatius establerts pretenen identificar 

l’oferta que millor respongui a les necessitats ja descrites de la FGS. D’altra banda, els criteris 

econòmics tenen com a finalitat identificar aquella oferta que respon millor al binomi qualitat-

preu.   

 

Les fórmules emprades no són les establertes en la Directriu 1/2020 de la Direcció General de 

Contractació Pública, atès que es considera que les proposades per aquesta licitació valoren 

per igual tant els criteris de qualitat com el preu i amb els mateixos paràmetres, de tal manera 

que a la millor oferta tant tècnica com econòmica se li atribueix la millor puntuació possible. Es 

manté també la proporcionalitat entre les ofertes per la qual cosa, en resum, es respecten els 

principis de transparència i d’igualtat. 

 

Respecte a les condicions especials d’execució s’estableix el deure de pagament, per part de 

l’adjudicatari, als subcontractistes, com a condició especial de caràcter social. Per tant, es 

considera ajustat a allò establert a l’article 202 LCSP.  

 

4.- Valor estimat del contracte 

 

La documentació que conté l’expedient de contractació satisfà el que exigeix l’article 101 

respecte del càlcul del valor estimat del contracte. Tant el quadre de característiques com la 

memòria justifiquen suficientment el càlcul.  

 

L’import del valor estimat figura als plecs i el mètode emprat no pretén sostraure el contracte 

de l’aplicació de determinades normes de contractació.  

 

5.- Necessitats a satisfer i idoneïtat amb l’objecte del contracte 

 

Les necessitats que cal satisfer mitjançant el contracte són les que es defineixen a la Memòria 

justificativa. L’objectiu bàsic de la licitació s’inscriu en la tasca estatutària de la Fundació de 
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Gestió Sanitària de l’Hospital de la Santa Creu i Sant Pau (en endavant, FGS) consistent en 

vetllar per un increment dels nivells de salut dels ciutadans a través de la prestació de serveis 

mèdics-sanitaris.  

 

Com a part d’aquesta missió, la FGS ha identificat la oportunitat de convertir-se en un punt de 

referència, a nivell internacional, per donar serveis a tercers que vulguin validar la viabilitat de 

possibles noves solucions tecnològiques que aitals tercers tinguin intenció d’oferir i explotar en 

el mercat mèdic, sanitari o farmacèutic (i que, en endavant, denominarem com a “Centre de 

Validació Clínica de Solucions Digitals” o “CENTER”). Això inclou la possibilitat de verificar i 

validar tot tipus de desenvolupaments tecnològics amb potencial dintre de l’àmbit de la salut, 

incloent-ne noves aplicacions informàtiques, nous aparells mèdics, noves solucions integrades, 

o combinacions d’aquests elements, siguin desenvolupats en col·laboració, o no, amb FGS.  

 

Addicionalment, la FGS té al seu abast una sèrie d’avantatges immillorables per dur a terme 

aquestes tasques amb garantia d’èxit, entre d’altres, la seva bona relació amb la indústria 

farmacèutica i sanitària, un bon coneixement de l’entorn tecnològic actual en aquest àmbit, 

així com la possibilitat d’organitzar de manera ràpida i eficaç els corresponents assajos i proves 

amb pacients del propi hospital.  

 

Una part molt substancial d’aquests serveis vinculats al CENTER, consisteix en la verificació que 

les solucions tecnològiques que es sotmetin a la validació del FGS s’ajusta a la normativa 

aplicable. I aquesta normativa té un abast molt variat i divers, essent necessari tenir en 

compte, entre d’altres, la normativa reguladora d’aparells mèdics i sanitaris, la normativa de 

protecció de dades, la normativa de seguretat informàtica i ciber-seguretat, la normativa 

aplicable a aparells electrònics, bones pràctiques en el desenvolupament de solucions 

informàtiques i aplicacions de software, normativa de patents i marques, etc. Per aquest 

motiu, es requereix d'un equip jurídic de professionals multidisciplinar, expert, amb elevats 

coneixements i experiència internacional, amb pràctiques fortament desenvolupades en els 

àmbits normatius abans esmentats (per sintetitzar, en els àmbits de Drets de Tecnologia i de 

Dret Farmacèutic i Sanitari), i amb possibilitat de desplegar aquest serveis a nivell 

internacional, i, amb conseqüència, amb capacitat per a comunicar-se i treballar en altres 

idiomes, etc. 

 

És per aquest motiu que la FGS necessita un assessorament especialitzat per a dur a  terme les 

validacions de les noves solucions tecnològiques que vol oferir mitjançant el CENTER. Per tant, 

el present servei té per objecte totes les tasques relacionades amb l’assessorament jurídic 

vinculat als processos de validació del CENTER amb una perspectiva transversal i 

multidisciplinar que permeti la resolució de dubtes, incidències i qüestions relatives a aquest 

àmbit i, en definitiva, la consecució d'aquest objectiu. 

 

La finalitat última d'aquest servei és que la FGS rebi un assessorament jurídic fortament 

especialitzat en matèria de validació normativa d'aquests nous desenvolupaments tecnològics, 
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a fi de que es compleixi amb el marc normatiu vigent i es puguin implementar i explotar 

aquestes noves solucions per parts dels tercers que s’adrecin al CENTER.  

 

Actualment, el CENTER obté l’assessorament jurídic mitjançant l’expedient OBE 23/530, que 

actualment es troba prorrogat fins, com a màxim, el 16 d’abril de 2026. No obstant, l’evolució 

del CENTER en els últims anys i la tipologia de serveis que ofereix posa de relleu noves 

necessitats, més centrades en l’ecosistema local, que requereixen una major expertesa en el 

sector sanitari a Catalunya i un major enfocament en la recerca públic-privada. Per aquest 

motiu, es considera que cal iniciar un nou expedient de contractació per tal de redefinir els 

requeriments del servei i així satisfer les necessitats actuals de la FGS.  

 

Aquesta justificació és suficientment precisa i, per tant, dona compliment al que disposa 

l’article 28.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en 

endavant, LCSP). 

 

Aquest mètode dona plena satisfacció a les necessitats de la FGS. 

 

L’objecte del contracte consisteix en dotar a la FGS del servei d’assessorament per a la 

validació normativa de noves solucions tecnològiques en relació amb els projectes 

d’investigació, assajos clínics i altres actuacions científiques que es duguin a terme a l’Hospital, 

amb un especial coneixement, expertesa i especialització en els àmbits d’actuació de la FGS, 

per a cobrir les seves necessitats (Codi CPV: 79111000-5 “Servicios de asesoría jurídica”).  

 

Aquest objecte resulta idoni per a satisfer les necessitats exposades.  

 

6.- La decisió de no dividir l’objecte del contracte en lots 

 

El present contracte no resulta divisible en lots atès que es contracta un servei que l’haurà de 

dur a terme un únic professional o, en tot cas, un petit grup de professionals, que hauran de 

compartir una mateixa visió i estratègia i estar en contacte constant amb els diferents 

departaments de la FGS, així com en estreta col·laboració amb ells en l’àmbit de la investigació 

mèdica i la publicació científica. A més, es tracta d’un servei altament especialitzat en un àmbit 

molt concret, de manera que les funcions del propi servei no admeten divisió, doncs totes les 

prestacions estan molt interconnectades i relacionades les unes amb les altres, de manera que 

la divisió d’aquestes en diferents lots conduiria a ineficiències, contradiccions i problemàtiques 

que serien molt negatives per a assolir la finalitat última del present contracte, aquesta és, el 

compliment normatiu de les noves solucions tecnològiques. 

 

És per això que es considera que dividir el contracte en lots suposaria incórrer en el supòsit 

establert al Considerant 78 de la Directiva 2014/24/UE i a l’article 99 de la LCSP, en quant 

s’afirma que l’òrgan de contractació pot decidir no dividir el contracte en lots quan això suposi 
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“hacer la ejecución del contrato excesivamente difícil u onerosa desde el punto de vista 

técnico, o que la necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes 

podría conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecución adecuada del contrato”.  

 

7.- Plecs de clàusules administratives particulars i plec de prescripcions tècniques 

 

Els documents esmentats responen a allò establert en l’article 122 i 124 a 126 LCSP, i per tant, 

es consideren ajustats a dret, sense que pertoqui fer cap recomanació relativa al seu 

contingut. 

 

En relació, fer esment que el Quadre de Característiques es considera part integrant del plec 

de clàusules particulars i, per aquesta raó, tot el seu contingut i els annexes corresponents 

formaran part del mateix.  

 

8.- Justificació de la insuficiència de mitjans 

 

El motiu d'externalitzar aquest servei és degut a què, a data de la redacció de la present 

memòria, la FGS no disposa de suficient personal especialitzat per tal de fer front a les 

activitats vinculades amb aquest, és a dir, totes les tasques necessàries per a realitzar les 

validacions normatives dels nous desenvolupaments i aplicatius tecnològics. Més 

concretament, per garantir una execució adequada, cal comptar amb un equip jurídic 

multidisciplinari, expert i amb una sòlida experiència internacional. Aquest equip ha de tenir 

un coneixement profund i pràctica consolidada en els àmbits normatius esmentats —

principalment en Dret de la Tecnologia i en Dret Farmacèutic i Sanitari—, així com la capacitat 

de prestar serveis a escala internacional.  

 

És per això que es requereix la contractació d'un proveïdor de serveis especialitzat en aquesta 

matèria, a fi de que executi els diferents aspectes vinculats al present contracte.  

 

9.- Fórmules de determinació de la millor oferta 

 

Tant les fórmules automàtiques que serveixen per a valorar les ofertes com la fórmula de 

càlcul de les ofertes que incorren en presumpció d’anormalitat s’han concebut per tal 

d’assegurar una contractació respectuosa amb el criteri qualitat-preu. D’aquesta manera es 

garanteix que les necessitats de la FGS seran satisfetes per la millor oferta i que la prestació 

objecte del contracte resulta viable tècnicament i econòmica. 

 

El que s’informa als efectes procedents. 
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Barcelona, a 18 de febrer de 2026 

 

 

 

 

 

 

Mireia Barroso García 

Cap d’Àrea de Contractació, Compres i Logística i Assessora Legal 
Fundació de Gestió Sanitària de l’Hospital de la Santa Creu i Sant Pau 
 

 

 

NOTA: El present document es troba incorporat a l’expedient de contractació amb la signatura electrònica emesa per la persona 

competent. 

 

 

NOTA 1: A tots els efectes, es considera que la data d’aquest document és la que figura al final del mateix. 


