Barcelona

Direcci6 de Serveis de Coordinacié de Contractacié Administrativa
Geréncia de Serveis Generals

Organ proponent: Direccié de Serveis d “Edificis Municipals de la Gerencia de Serveis Generals
Codi expedient: 25004382
Objecte: Acord Marc de prestacié de serveis per a la seleccié d una empresa que

s encarregui de la gestid del servei de viatges i serveis associats a
[ “Ajuntament de Barcelona i el seu sector public depenent, amb mesures de
contractacio publica sostenible.

VEC: 12.306.483,03.-€

En relacié amb la proposta de ’Acord Marc referenciat, i atenent la documentacié de l'expedient, la
Direcci6 de Serveis de Coordinacié de la Contractacié Administrativa (en endavant, DCCA), en compliment
de les disposicid cinquanta-cinquena (55?) de les Bases d’Execucid del Pressupost de [’any 2024, prorrogat
per al 2025, emet el segiient

INFORME JURIDIC
ANTECEDENTS

1.- La Direcci6 de Serveis d “Edificis Municipals de la Geréncia de Serveis Generals va transmetre a través
del gestor d’expedients electronic SICE a la DCCA, en data 30 de desembre de 2025, la documentacio
relativa a:

e Informe de la necessitat del contracte (d’ara endavant, INC), de data 12/12/2025, signat per la
directora del Departament de coordinacié transversal d “edificis.

e Plec de prescripcions técniques (d’ara endavant, PPT), de data 12/12/2025, signat per la directora
del Departament de coordinacio transversal d “edificis.

e Plec de clausules administratives particulars (d’ara endavant, PCAP), de data 30/12/2025, signat
per 'administradora.

e Informejuridic (d’ara endavant, 1J), de data 30/12/2025, signat per la secretaria delegada.

2.- Examinats els documents relacionats a | “apartat anterior per part de la DCCA es fan les seglients
observacions i recomanacions:

1. Elsistema de racionalitzacié de la contractacié que s’informa té per objecte la licitacié d’un acord
marc de prestacio de serveis per a la seleccio d “una empresa que s “encarregui de la gesti6 del servei
de viatges i serveis associats a | "Ajuntament de Barcelona i el seu sector public depenent, amb
mesures de contractacié publica sostenible.

2. D’acord amb el que preveu el Decret d'Alcaldia S1/D/2017-1271 de 24 d'abril, de contractacié
publica sostenible de 'Ajuntament de Barcelona pel qual s’aproven les guies de compra publica
social i ambiental que han de ser la pauta orientadora de la contractacié publica sostenible de
’Ajuntament de Barcelona en la clausula 1 PCAP i 1 INC s’estableixen les seglients mesures:
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a)

Pagament del preu a les empreses subcontractades

b) Acreditacié de pagament en termini a les empreses subcontractades

c)

3.

Obligatorietat de compliment de les instruccions ambientals
* Instruccio tecnica per a | “aplicacid de criteris de sostenibilitat en el paper (2015)

El pressupost i valor estimat de I’lacord marc s’ajusten formalment a l’establert als articles 100 i 101
LCSP (Clausula 2 PCAP i 3 INC).

En tractar-se d’un acord marc no existeix obligacié d’aprovar un pressupost base de licitacié segons
el que estableix l’article 100.3 de la LCSP, i en tractar-se d’un contracte per preus unitaris, no
procedeix el desglossament del pressupost en costos directes i indirectes tal com que estableix
Particle 100 de la LCSP. El cost economic principal dels serveis a prestar no son els costos laborals i,
per tant, no cal tampoc el desglossament de costos d “acord amb les resolucions del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals nium. 633/2019 i 1038/2023.

D’acord ambelsarts. 1922 de la LCSP, atenent al seu valor estimat, aquest acord marc esta subjecte
a regulacié harmonitzada, i s’ha fet la preceptiva publicacié al Diari Oficial de la Unidé Europea
(DOUE).

Consta anunci d “informacié prévia publicat en data 15/4/2025 (156.3 LCSP).
La quantia de | “acord marc i de la contractacié basada es determina en funcié de preus unitaris.

La durada de ’acord marc establerta en la clausula 3 PCAP i 5 INC és de 24 mesos a partir del dia
segiient a la formalitzacié o bé de la data que s “indiqui el document de formalitzacié de | “acord
marc. Podra prorrogar-se per un termini maxim de 24 mesos per acord de | “organ de contractacio
adoptat abans de la finalitzacié de la vigéncia inicial del contracte o de les seves prorrogues.

Pel que fa ala durada de la contractacié basada es preveu que només es poden adjudicar contractes
basats durant la vigencia del propi acord marc.

L’acord marc esta inclos en ’ambit d’aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP) i té la qualificacié de contracte de serveis d’acord amb ’art. 17 LCSP
(clausula 1 PCAP).

Assenyalar que la contractacié basada en el present acord marc es tipificara com a contracte
administratiu o privat de serveis en funcio del caracter de ’entitat del Grup Municipal que I'adjudiqui

en el seu cas.

Li és d’aplicacio el Decret d’Alcaldia S1/D/2016-1419 de 19 de maig de 2016, pel qual es reconeix com
a clausula essencial dels contractes publics municipals que els licitadors, contractistes o
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subcontractistes o empreses filials o empreses interposades no tenen relacié economica nifinancera
il-legal amb un pais considerat paradis fiscal.

Aixi mateix, també li és d’aplicacio el Decret d’Alcaldia de 24 d’abril de 2017, de contractacié publica
sostenible de I’Ajuntament de Barcelona.

Observacions i recomanacions: Afegir a la clausula 2 INC que la contractacié basada es pot tipificar

com a contracte administratiu o privat de serveis. Actualment només consta que es tipificara com a
contracte administratiu, depenent del caracter de | “entitat que | “adjudiqui.

La clausula 1 de | “informe de necessitat identifica com annex | PCAP el llistat d “ens adherits i no és
correcte. Es annex | de | “informe de necessitat

6. Atenent al valor estimat ['0rgan de contractacié és la Comissié de Govern. La clausula 4 PCAP indica
que per a la contractacié basada s’estara en cada cas a l'import concret i durada concreta de
cadascun dels contractes i les possibles delegacions que s’aprovin durant la vigencia de l’acord
marc.

7. Tal i com preveu la clausula 4 PCAP i 2 INC es justifica la necessitat de realitzar | "acord marc i es
determina que |“expedient de contractacié sera objecte de tramitacié ordinaria. Es justifica
adequadament la necessitat de realitzar | "acord marc en | 'INC, tal i com preveu | “art. 116.4 LCSP.

El procediment d “adjudicacié és el procediment obert previst a | “art. 156 LCSP, mitjancant una
subhasta electronica i es justifica donant compliment a | art. 116.4 LCSP. El PCAP recull la
informacié minima que preveu | “art. 143.4 LCSP.

Existeix un Unic criteri d “adjudicacié automatic que és | “oferta economica. No hi ha divisié en lots i
es justifica adequadament tal i com preveu | “art. 116.4 LCSP.

8. La publicitat de la licitacio es recull a la clausula 5 PCAP. En cas de discrepancia entre la data que
indica l'anunci publicat al DOUE i el publicat al perfil del contractant, prevaldra el del DOUE, donant
compliment ala Resoluci6 49/2022 (recurs N-2021-0248) del Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public.

9. Elsrequisits de capacitat i solvéncia es recullen a les clausules 6 PCAP i 6 INC.

La solvéncia economica i financera que preveu | art. 87.1.a) LCSP es determina i quantifica
expressament i es justifica adequadament tal i com preveu | “art. 116.4 LCSP.
La solvencia técnica o professional que preveu [ art. 90.1.a) LCSP es determina i quantifica
expressament i es justifica adequadament tal i com preveu | “art. 116.4 LCSP.

Observacions i recomanacions: El redactat de la solvéncia tecnica i professional pot comportar
confusié en tant que indica “l “any de superior execucié”. Es | article 90.2 LCSP el que estableix,
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10.

11.

12.

literalment: “En su defecto, la acreditacién de la solvencia técnica o profesional se efectuard mediante la
relacion de los principales servicios efectuados en los tres Gltimos afios, de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato”. L “article 90.1.a) LCSP en cap cas fa referéncia
a | any de superior execucio.

Els criteris d’adjudicacié es recullen a les clausules 9 PCAP i 7 INC. Es recullen un unic criteri
d “adjudicacié avaluable de forma automatica, | oferta economica, i no es proposen criteris
d “adjudicacio subjectes a judici de valor.

S’ajusta al que disposa | “art. 145 LCSP en el sentit que la seleccié de 'oferta més avantatjosa es
determinara tenint en compte la millor relacié qualitat-preu amb 'objectiu d’obtenir ofertes de gran
qualitat.

Els criteris economics suposen un 100% de la puntuacio total i, per tant, superen la ponderacié del
35%. Es procedeix a la corresponent justificacié donant compliment a la Instruccié de | “Ajuntament
de Barcelona peral “aplicacié de la LCSP aixi coma |l “art. 116.4 LCSP.

S “estableixen criteris de desempat de conformitat amb | “art. 147.1 LCSP.

Observacions i recomanacions: Per a una millor comprensio es potindicar, tant al PCAP com a | "INC,
que la totalitat de criteris son automatics i no hi ha criteris de judici de valor.

La constitucid de la mesa es recull a la clausula 10 PCAP i 8 INC.

El PCAP s’ajusta al que estableix la LCSP i s’incorpora com a membre amb veu i vot al Director de
Serveis de Coordinaci6 de Contractacié Administrativa (DCCA) o persona en qui ell delegui, tali com
preveu la base d’execucid cinquanta cinquena del pressupostos de ’Ajuntament de Barcelona per el
2024, prorrogats per el 2025.

Observacions i recomanacions: La configuracié de la mesa a [“INC, respecte a la DCCA, no és
correcte. Tampoc existeix Comite d “Experts.

La clausula 12 PCAP estableix | “adjudicacié de | “acord marc en el termini maxim de 6 mesos a
comptar des del dia seglient al de | obertura de les proposicions rebudes. L art. 158.2 LCSP
estableix “maxim 2 mesos a comptar des de [ “apertura de les proposicions, excepte que s “estableixi
un altre en el PCAP”.

Observacions i recomanacions: Adequar la clausula 12 PCAP al que preveu | art. 158.2 LCSP. El
termini de la llei és de maxims per quan és una garantia per a | “empresa licitadora.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Les clausules 13 PCAP i 9 INC estableixen que no s “exigeix la constitucié de garantia a | “empresa
adjudicataria de | “acord marc sind per a cada contracte basat , donant compliment a [ “art. 107.5
LCSP.

Les clausules 19 PCAP i 13 INC designen el responsable de | “acord marc i de la seva contractacioé
basada.

Observacions i recomanacions: Manca establir les funcions per efectuar el seguiment del contracte

per tal d’assegurar la correcta realitzacid de la prestacid aixi com reforcar el control del compliment
del mateix.

No es fixa termini de garantia, tal i com recull la clausula 22 PCAP i 16 INC i es justifica donant
compliment al que preveu | “art. 210.3 LCSP.

Les condicions especials d “execucié que es recullen a la clausula 20 PCAP i 14 INC sén de caracter
social i ambiental, seguint el Decret d’Alcaldia de 24 d’abril de 2017, de contractacié publica
sostenible de ’Ajuntament de Barcelona, i donant compliment al que determina | “art. 202 LCSP.

Observacions i recomanacions: Manca incorporar, com a minim, una obligacié de les que preveu

[ “art. 201 LCSP com a mecanisme de garantia del compliment de la normativa ambiental, social o
laboral.

Es preveu la modificacié de | “acord marc i de la contractacié basada en les clausules 21 PCAP i 15
INC, d “acord amb els articles 203 i 222 LCSP.

La subcontractacio es preveu a la clausula 23 PCAP i 17 INC. Es dona compliment a | “art. 215 LCSP.

Es recull a la clausula 24 PCAP i 18 INC la possibilitat cessié de | “acord marc i de la contractaci6
basada.

La resolucié de | “acord marci de la contractacié basada es recull a la clausula 27 PCAP i 21 INC.

Observacions i recomanacions: No existeix el mateix redactat en PCAP i INC respecte a les causes
especifiques de resolucié.

La clausula 28 del PCAP estableix que sén susceptibles de recurs especial les actuacions previstes a
['art. 44.1 LCSP, respecte a I'acord marc i les contractacions basades de valor estimat superior a
100.000 euros.
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CONCLUSIONS

Per tot ’exposat, la DCCA emet INFORME FAVORABLE, amb les observacions que consten en el cos del
present informe, de 'expedient de contractacié que té per objecte | "Acord Marc de prestaci6 de serveis
per a la seleccié d "una empresa que s “encarregui de la gesti6 del servei de viatges i serveis associats a
[ “Ajuntament de Barcelona i el seu sector public depenent, amb mesures de contractacié publica
sostenible, en compliment de la disposicié cinquanta-cinquena (55%) de les Bases d’Execucié del
Pressupost de I’any 2024, prorrogat per I’any 2025.

La tecnica superior en Dret
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El document original ha estat signat electronicament per:
Maite Perez Diez el dia 09/01/2026 a les 11:36, que informa.



