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Expedient num.: 3754/2025

Informe Técnic

Procediment: Contracte de Serveis

Assumpte: Informe técnic valoracid justificacié oferta incursa en baixa desproporcionada
Naturalesa de l'informe: Preceptiu i no vinculant

Document signat per: Tecnica del Departament de Serveis Socials

D'acord amb l'art. 149.4 de la LCSP en el marc del procediment a dalt referenciat, i com a
técnica del Departament promotor i responsable del contracte, emeto el seglent:

INFORME EN EXPEDIENT CONTRADICTORI PER OFERTA ANORMALMENT BAIXA O
DESPROPORCIONADA

Primer. Normativa d'aplicacio
Segon. Posici6 doctrinal (doctrina del tribunals administratius i contractuals)
Tercer. PCAP. Regulaci6 de I'assumpte en els plecs del procediment contractual
Quart. Informe técnic

Quart. 1 Ofertes presentades, incurses en presumpcié d’anormalitat

Quart. 2 Contestacio al requeriment

Quart. 3 Analisi
Cinque. Conclusio sobre la possibilitat de complir el contracte

Primer. Normativa d’aplicacié

Directiva 2014/24/UE, 26 de febrer de 2014, considerant 103 i article 69*

1 C. 103 Les ofertes que resultin anormalment baixes en relacié6 amb les obres, els subministraments o els
serveis podrien estar basades en hipotesis o practiques inadequades des del punt de vista técnic, economic o
juridic. Quan el licitador no pugui oferir una explicacié suficient, el poder adjudicador ha d'estar facultat
per a rebutjar I'oferta. El rebuig ha de ser obligatori en els casos en qué el poder adjudicador hagi
comprovat que el preu i els costos anormalment baixos proposats resulten de lI'incompliment del Dret
imperatiu de la Unié o del Dret nacional compatible amb aquest en matéria social, laboral 0 mediambiental
o de disposicions del Dret laboral internacional.

Art. 69 1. Els poders adjudicadors exigiran als operadors economics que expliquin el preu o els costos proposats
en l'oferta quan les ofertes semblin anormalment baixes per a les obres, els subministraments o els serveis de
gué es tracti.

2. Les explicacions contemplades en I'apartat 1 podran en particular referir-se al seguent:

a) l'estalvi que permet el procés de fabricacio, els serveis prestats o el métode de construccio;

b) les solucions técniques adoptades o les condicions excepcionalment favorables de qué disposa el licitador per
a subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres;

c) l'originalitat de les obres, els subministraments o els serveis proposats pel licitador;

d) el compliment de les obligacions a que es refereix l'article 18, apartat 2;

e) el compliment de les obligacions a que es refereix l'article 71;

f) la possible obtencié d'una ajuda estatal per part del licitador.

3. El poder adjudicador avaluara la informacié proporcionada consultant al licitador. Només podra rebutjar I'oferta
en cas que els documents aportats no expliquin satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos proposats,
tenint en compte els elements esmentats en l'apartat 2.

Els poders adjudicadors rebutjaran l'oferta si comproven que és anormalment baixa perqué no compleix les
obligacions aplicables contemplades en l'article 18, apartat 2.

4. Quan el poder adjudicador comprovi que una oferta és anormalment baixa pel fet que el licitador ha obtingut
una ajuda d'Estat, només podra rebutjar I'oferta per aquesta Unica rad si consulta al licitador i aquest no pot
demostrar, en un termini suficient, fixat pel poder adjudicador, que I'ajuda era compatible amb el mercat interior, a
I'efecte de l'article 107 del *TFUE. Els poders adjudicadors que rebutgin una oferta per les raons exposades

COMNSELL COMARCAL DEL BAIX PENEDES
Placa del Centre, 5. 43700 El Vendrall. Tel: 977 157 171
https://baixpenedes.cat, ccbp@baixpenedes.cat

Il
(6]
[+}
[&]
=
=
=z
v
—
=
Z
=
I
[*3
[&]
el
@
<
=
bl
(@]
[T
7]
w
e}

o

©
il
<
©

3
[$)

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 9

Verificacio: https://ccbp.eadministracio.cat/




Consell Comarcal

BAIX PENEDES

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public i transposicié de directives
de contractacié 2014 23i24 (LCSP), Art 149.2

Real Decret 1098/2001, 12 d'octubre, aprova Reglament Llei de contractes de les
administracions publiques. Aplicable solament quan I'Gnic criteri d’adjudicacié sigui el preu,
amb caracter supletori i quan sigui cridada pels Plecs. Art. 853

Segon. Posicio doctrinal (doctrina del tribunals administratius i contractuals)

TCCSP - Resolucié nuim.: 25/2019. En aquest ambit cal defugir de qualsevol automatisme
d’exclusiod, ja que la presumpcié d’'una oferta com anormalment baixa té per finalitat evitar que es
pugui rebutjar sense la comprovacié prévia de la possibilitat del seu compliment, mitjiancant la
instruccio d’'un expedient contradictori formal dins del procediment de contractacié que satisfaci, no

hauran d'informar d'aixo a la Comissié.

5. Els Estats membres posaran a la disposicié dels altres Estats membres, prévia sol-licitud i mitjancant
cooperacié administrativa, tota la informacié de quée disposin, siguin disposicions legals i reglamentaries,
convenis col-lectius universalment aplicables o normes técniques nacionals, relativa a les proves i documents
justificatius presentats en relacié amb els elements enumerats en l'apartat 2.

2 Preambul. S'introdueixen normes més estrictes tant en benefici de les empreses com dels seus treballadors,
de manera que les noves normes endureixen les disposicions sobre aquesta matéria en les denominades ofertes
«anormalment baixes». Aixi s'estableix que els organs de contractacié rebutjaran les ofertes si comproven
que s6n anormalment baixes perqué no compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental,
social o laboral.

Article 149. Ofertes anormalment baixes.

1. En els casos en qué l'organ de contractacid presumeixi que una oferta resulta inviable per haver estat
formulada en termes que la fan anormalment baixa, només podra excloure-la del procediment de licitacié prévia
tramitaci6 del procediment que estableix aquest article.

2. La mesa de contractacié, o en defecte d'aix0, I'drgan de contractacié haura d'identificar les ofertes que es
troben culpables en presumpcié d'anormalitat, havent de contemplar-se en els plecs, a aquest efecte, els
parametres objectius que hauran de permetre identificar els casos en qué una oferta es consideri anormal.

La mesa de contractacio, o en defecte d'aix0, I'drgan de contractacio realitzara la funcio descrita en el paragraf
anterior amb subjecci6 als segients criteris:

a) Tret que en els plecs s'establis una altra cosa, quan I'Unic criteri d'adjudicacié sigui el del preu, a falta de
previsié en aquells s'aplicaran els parametres objectius que s'estableixin reglamentariament i que, en tot cas,
determinaran el llindar d'anormalitat per referéncia al conjunt d'ofertes valides que s'hagin presentat, sense
perjudici del que s'estableix en 'apartat seguent.

b) Quan s'utilitzin una pluralitat de criteris d'adjudicacié, s'estara a el que s'estableix en els plecs que regeixen el
contracte, en els quals s'han d'establir els parametres objectius que hauran de permetre identificar els casos en
gué una oferta es consideri anormal, referits a I'oferta considerada en el seu conjunt.

3. Quan haguessin presentat ofereixes empreses que pertanyin a un mateix grup, en el sentit de l'article 42.1 del
Codi de Comerg, es prendra Unicament, per a aplicar el regim d'identificacié6 de les ofertes culpables en
presumpcié d'anormalitat, aquella que fos més baixa, i aixd0 amb independéncia que presentin la seva oferta en
solitari o conjuntament amb una altra empresa o empreses alienes al grup i amb les quals concorrin en unié
temporal.

4. Quan la mesa de contractacio, o en defecte d'aixo I'organ de contractacié hagués identificat una o diverses
ofertes culpables en presumpcié d'anormalitat, haura de requerir al licitador o licitadors que les haguessin
presentat donant-los termini suficient perque justifiquin i desglossin raonada i detalladament el baix nivell dels
preus, o de costos, o qualsevol altre parametre sobre la base del qual s'hagi definit I'anormalitat de I'oferta,
mitjangant la presentacié d'aquella informacio i documents que resultin pertinents a aquest efecte.

La peticio d'informacié que la mesa de contractacié o, en defecte d'aix0, I'organ de contractacio dirigeixi al
licitador haura de formular-se amb claredat de manera que aquests estiguin en condicions de justificar plena i
oportunament la viabilitat de I'oferta.

Concretament, la mesa de contractacio o en defecte d'aixo I'drgan de contractacid podra demanar justificacio a
aquests licitadors sobre aquelles condicions de l'oferta que siguin susceptibles de determinar el baix nivell del
preu o costos de la mateixa i, en particular, pel que fa als segiients valors:

a) L'estalvi que permeti el procediment de fabricacid, els serveis prestats o el métode de construccio.

b) Les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de que disposi per a
subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres,

c) La innovaci6 i originalitat de les solucions proposades, per a subministrar els productes, prestar els serveis o
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només aquest principi de contradiccié escoltant la part afectada, sin6 també els principis de lliure
concurréncia, no discriminacié i transparencia que han de regir la seva tramitacio (per totes,
resolucions 292/2018, 218/2018, 93/2017, 118/2016 i 33/2015 i sentencies del Tribunal Suprem de 15
de maig de 2008, 27 de novembre de 2001, 18 de juny de 1991, 22 de juny de 1989 i 10 de febrer de
1982).

També és criteri constant que la justificaci6 d'ofertes amb valors presumptament anormals o
desproporcionats correspon a les empreses afectades aportar tota la informacié i documentacio
requerida que estimin necessaria per poder acreditar que la seva oferta és viable per al compliment
del contracte, és a dir, que les prestacions a contractar es poden realitzar amb els preus baixos oferts.
Aix0 no obstant, la fase de recurs especial no esta concebuda com una segona volta per completar
o refer la justificacié técnica de la viabilitat de les ofertes, en tot alld omés o que hagués resultat
insuficient en el moment de la presentacid de I'oferta.

executar les obres.

d) El respecte d'obligacions que resultin aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, i de
subcontractacid, no sent justificables preus per sota de mercat o que incompleixin el que s'estableix en I'article
201.

e) O la possible obtencié d'una ajuda d'Estat.

En el procediment haura de sol-licitar-se lI'assessorament teécnic del servei corresponent.

En tot cas, els organs de contractacio rebutjaran les ofertes si comproven que s6n anormalment baixes perque
vulneren la normativa sobre subcontractaci6 o no compleixen les obligacions aplicables en materia
mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, incloent l'incompliment dels convenis col-lectius
sectorials vigents, en aplicacié del que s'estableix en l'article 201. S'entendra en tot cas que la justificacié no
explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos proposats pel licitador quan aquesta sigui incompleta o
es fonamenti en hipotesi o practiques inadequades des del punt de vista técnic, juridic o economic.

5. En els casos en qué es comprovi que una oferta és anormalment baixa pel fet que el licitador ha obtingut una
ajuda d'Estat, només podra rebutjar-se la proposicié per aquesta Unica causa si aquell no pot acreditar que tal
ajuda s'ha concedit sense contravenir les disposicions comunitaries en materia d'ajudes publiques. L'organ de
contractacié que rebutgi una oferta per aquesta rad haura d'informar d'aixd a la Comissié Europea, quan el
procediment d'adjudicacio es refereixi a un contracte subjecte a regulacié harmonitzada.

6. La mesa de contractacid, o en defecte d'aixd, I'organ de contractacié avaluara tota la informaci6 i
documentacié proporcionada pel licitador en termini i, en el cas que es tracti de la mesa de contractacio, elevara
de forma motivada la corresponent proposta d'acceptacid o rebuig a l'drgan de contractacié. En cap cas
s'acordara l'acceptacié d'una oferta sense que la proposta de la mesa de contractacié en aquest sentit estigui
degudament motivada.

Si I'drgan de contractacid, considerant la justificacio efectuada pel licitador i els informes esmentats en I'apartat
guatre, estimés que la informacié recaptada no explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos
proposats pel licitador i que, per tant, I'oferta no pot ser complerta com a consequiéncia de la inclusié de valors
anormals, I'excloura de la classificacio i acordara I'adjudicacié a favor de la millor oferta, d'acord amb Il'ordre en
gué hagin estat classificades conforme a l'assenyalat en I'apartat 1 de l'article 150. En general es rebutjaran les
ofertes culpables en presumpcié d'anormalitat si estan basades en hipotesis o practiques inadequades des d'una
perspectiva técnica, economica o juridica.

7. Quan una empresa que hagués estat culpable en presumpcié d'anormalitat hagués resultat adjudicataria del
contracte, I'dorgan de contractacié establira mecanismes adequats per a realitzar un seguiment detallat de
I'execucio d'aquest, amb l'objectiu de garantir la correcta execucié del contracte sense que es produeixi un
minvament en la qualitat dels serveis, les obres o els subministraments contractats.

3

Article 85. Criteris per a apreciar les ofertes desproporcionades o temeraries en les subhastes.

Es consideraran, en principi, desproporcionades o temeraries les ofertes que es trobin en els seglients suposats:
1. Quan, concorrent un solo licitador, sigui inferior al pressupost base de licitaci6 en més de 25 unitats
percentuals.

2. Quan concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats percentuals a I'altra oferta.

3. Quan concaorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats percentuals a la mitjana aritmética
de les ofertes presentades. No obstant aix0, s'excloura per al comput d'aquesta mitjana I'oferta de quantia més
elevada quan sigui superior en més de 10 unitats percentuals a aquesta mitjana. En qualsevol cas, es
considerara desproporcionada la baixa superior a 25 unitats percentuals.

4. Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats percentuals a la mitjana
aritmética de les ofertes presentades. No obstant aix0, si entre elles existeixen ofertes que siguin superiors a
aquesta mitjana en més de 10 unitats percentuals, es procedira al calcul d'una nova mitjana només amb les
ofertes que no es trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el nimero de les restants ofertes és inferior a tres, la
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Aixi, la tramitacio d’aquest expedient contradictori no és un fi en si mateixa ni un pur formalisme que
s’esgoti amb la seva realitzacid, sin6 que la justificacié6 economica presentada per 'empresa ha
de ser realment contrastada i analitzada técnicament per comprovar si aporta arguments
suficients per considerar que pot ser viable i, per tant, que trenquin la presumpcié d’anormalitat
o desproporcié en qué havia incorregut. | Gdnicament quan 'd0rgan de contractacio, a la vista de la
justificacio de I'empresa i I'assessorament técnic rebut, estimi que la informacié recavada no
explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos oferts i que, per tant, 'oferta no pot
ser complerta com a conseqiiéncia de la inclusio de valors anormals o desproporcionats, I’excloura
de la classificacié de les proposicions, tal com determina l'article 152. 4 del TRLCSP.

L'apreciacié de si és possible o no el compliment de la proposicié ha de ser conseqiiéncia, doncs,
d’'una valoracié dels diferents elements que concorren en l'oferta, les concretes circumstancies de
I'empresa licitadora, la justificacié aportada i 'assessorament técnic rebut, cap dels quals té caracter
vinculant per a I'organ de contractacié (a més de les ja citades, resolucions 174/2016, 213/2015,
4/2013 i 12/2012, Resolucié del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales -TACRC-
862/2015 i Resolucié del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid
58/2011).

Pel que fa a la justificacié de I'oferta i el seu abast, la doctrina ha vingut assenyalant que no es
tracta de justificar exhaustivament I'oferta anormal o desproporcionada, sin6 de proveir I'organ de
contractacié d’arguments que el permetin arribar a la conviccié que es pot dur a terme (a més
de les ja citades, Resolucio 213/2015 i Resolucié del TACRC 705/2014).

L’informe técnic s’ha d’emetre explicitament, ha d’estar motivat i aquesta motivacié pot ser
succinta, per tal que pugui ser confrontat per I'drgan de contractacié a I'hora de prendre la decisi6 i
per aquest Tribunal en via de revisi6 (Senténcia el Tribunal de Justicia de la Unié Europea —TJUE- de
21 de maig de 2008, T-495/2004). Amb paraules del TACRC en la Resoluci6 416/2013:

“... No precisa ser un razonamiento exhaustivo y pormenorizado en todos los aspectos y perspectivas,
bastando con que sea racional y suficiente, asi como su extension de amplitud bastante para que los
interesados tengan el debido conocimiento de los motivos del acto para poder defender sus derechos
e intereses, pudiendo ser los motivos de hecho y de derecho sucintos siempre que sean suficientes,
como asi lo declara tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo (por todas STC
37/1982, de 16 junio, SSTS de 9 junio 1986, 31 de octubre de 1995, 20 de enero 1998, 11 y 13 de
febrero, 9 de marzo 1998, 25 de mayo 1998, 15 de junio de 1998, 19 de febrero 1999, 5 de mayo de
1999 y 13 enero 2000)".

Aixi mateix, cal recordar que aquest ambit t¢ un fort component d’apreciacié técnica per part de
I'organ de contractacid i els seus serveis assessors i en aquest hi entra en joc la presumpcié de
veracitat i encert que es predica dels informes técnics (per totes, resolucions 186/2017, 180/2017 i
168/2017 i Sentencia de I'Audiéncia Nacional de 30 de maig de 2013, recurs 97/2012). Aquests
factors limiten les facultats revisores d’aquest Tribunal, el qual no pot entrar a corregir amb
criteris juridics qlestions que son d'apreciacid6 eminentment técnica (entre d'altres, resolucions
93/2018, 54/2018, 91/2017, 27/2016, 123/2015, 122/2015, 88/2015, 82/2015 i 120/2014), com tampoc
a enjudiciar els aspectes técnics de la documentacio que s'aporti ex novo amb el recurs per instar una
nova valoracio de la justificacié de la baixa econdomica, i la circumscriuen als aspectes formals de
competéncia i procediment, de compliment de la normativa i els plecs que regeixen la licitacio i
de motivacié dels actes per tal de dilucidar si hi concorre arbitrarietat, discriminacié o error
patent d’apreciacié (a més de les ja citades, resolucions 182/2017, 6/2017, 161/2016, 134/2016,
125/2016, 98/2016 i 82/2016, que incorporen alhora jurisprudéncia europea i doctrina d'altres tribunals
de recursos contractuals).

nova mitjana es calculara sobre les tres ofertes de menor quantia.

5. Excepcionalment, i atenent a fi del contracte i circumstancies del mercat, I'0rgan de contractacié podra
motivadament reduir en un terg en el corresponent plec de clausules administratives particulars els percentatges
establerts en els apartats anteriors.

6. Per a la valoracio de I'ofertes com a desproporcionades, la mesa de contractacié podra considerar la relacid
entre la solvencia de I'empresa i I'oferta presentada.
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Per ultim, la doctrina també és constant a I'hora de considerar que, en els suposits com I'examinat
d’exclusié de les ofertes per incloure valors anormals, la motivacié de la decisi6 de I'organ de
contractacié ha de ser “reforcada”, és a dir, per a desvirtuar la justificacié presentada per
I'empresa afectada i poder afirmar que no ha trencat la presumpcié d’oferta anormalment baixa en
gué s’havia inclos inicialment (entre moltes altres, resolucions 213/2015, 119/2015, 62/2015, 55/2015,
33/2015, 53/2014 i 132/2013, i resolucions del TACRC 1.013/2015, 513/2015, 60/2015, 826/2014 i
174/2013).

TCCSP - Resolucié nim.: 80/2016. Es doctrina constant d’aquest Tribunal, i de la resta d’organs
administratius en matéria de recursos contractuals que: “Al respecte, cal recordar, tal com s’ha
manifestat aquest Tribunal en suposits similars (Resolucions num. 152/2013 i 13/2014) i també el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (per totes, Resolucié num. 174/2013), que
en aquests casos de possible oferta amb valors anormals o desproporcionats cal una resolucié
reforcada per part de I’organ de contractacio. En efecte, la presumpcié de temeritat d’una oferta
economica té per finalitat evitar que les ofertes es puguin rebutjar sense la comprovacio prévia
de la possibilitat del seu compliment, mitjancant la instruccié d’'un expedient contradictori formal
dins del procediment de contractacié que satisfaci, no només aquest principi de contradiccio escoltant
la part afectada, siné també els principis de lliure concurréncia, no discriminacid i transparéncia que
han de regir la seva tramitacié. Com ja va manifestar aquest Tribunal en la Resolucié nim. 5/2012,
“és I’organ de contractacio qui té atribuida la valoracio de la viabilitat de les ofertes. Per tal que
I'drgan de contractacié pugui raonar la seva decisié, s’ha de basar en la proposta de la Mesa de
Contractacié. | per tal de tenir aquesta proposta cal que I’'informe dels serveis técnics estiguin
suficientment motivats, per tal de complir la seva funcié assessora”. Aixi mateix, també es va
afirmar en les Resolucions nim. 132/2013 i 133/2013 que: “lassessorament técnic recollit a
larticle 152.3 del TRLCSP [actual 149.4 LCSP] és la peca capital d’aquest procediment
contradictori, doncs ningu millor que ells saben com es l'oferta i, donada la seva experiencia, podem
saber si una oferta del licitador es pot arribar a complir tecnicament.” (Resolucié nim. 53/2014 per
totes) (el subratllat i la negreta sén nostres).

En concret, linforme comenca fent unes referéncies comuns a les ofertes presentades per les
diferents empreses, per centrar-se, després, en una analisi detallada de cada una de les ofertes
presentades. De I'examen de la justificacié de I'oferta presentada per la UTE recurrent, el seu contrast
en l'informe tecnic d'analisi posa especial émfasi en les incoheréncies detectades en |'absentisme
laboral, diverses consideracions sobre el personal i en la no-inclusié del cost de les millores en
I'oferta.

Tal com aquest Tribunal també ha posat de manifest en altres ocasions, I'assessorament técnic que
I’organ de contractacié ha de procurar-se segons l'article 152 del TRLCSP no és un simple
formalisme legal sindé que serveix com a base per garantir els drets dels licitadors i aquest
informe técnic ha d’existir a I'’efecte, essent la peca cabdal del procediment, juntament amb la
justificacio donada per I'empresa en el tramit d’audieéncia, per tal que I'drgan de contractacié decideixi
finalment (entre d'altres, Resolucions nam. 12/2013, 132/2013, 133/2013, 13/2014 i 53/2014).
Aquesta és la voluntat del legislador per confrontar les opinions de les parts i evitar una possible
arbitrarietat en l'actuacié de I'administracié mitjancant el seu control jurisdiccional.

Un informe que, a més a més, ha d’estar motivat i raonat i ha de poder ser confrontat per I'drgan
de contractacié (Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 21 de maig de 2008,
assumpte T-495/2004). Questié diferent és que la recurrent no estigui d’acord amb els arguments
esgrimits en I'informe técnic, que ha estat pres en consideracio per la Mesa de contractacié en fer-lo
seu, pero, cal recordar que aquest Tribunal no és un oOrgan técnic ni valoratiu (entre d’altres,
Resolucions num. 208/2014 i 213/2014) i que, en aquest ambit, que se centra en questions
estrictament técniques, regeix 'anomenada “discrecionalitat técnica de I'administracié” (Resolucio
nam. 62/2015 d'aquest Tribunal per totes i Resolucié nim. 393/2016 del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia). En efecte, seguint la doctrina imperant i, tal com
aquest Tribunal ha assentat en nombroses resolucions (entre d’altres, Resolucions nam. 47/2013,
132/2013, 133/2013, 141/2013, 78/2014 i 125/2014, que recullen la doctrina fixada en resolucions
anteriors), I'administracié disposa d’un cert nivell de discrecionalitat en I'apreciacié de les
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guestions de caracter técnic que no sén controlables des del punt de vista juridic. Aixo no
significa que, en els assumptes de caracter tecnic, aquest Tribunal no pugui comprovar si en
I'apreciacio i valoracié d’'aquests extrems s’ha actuat amb discriminacié entre el licitadors, s’ha
incorregut en un error patent o que s’hagi pogut produir cap infraccié legal en el compliment
dels requisits i tramits del procediment per apreciar el caracter anormal o desproporcionat de les
ofertes i concloure la inviabilitat de I'oferta analitzada. Si no hi ha cap indici d’arbitrarietat, error o
manca de forca en les argumentacions, I'analisi técnica s’emmarca dins de la discrecionalitat
de Padministracié i aquest Tribunal no pot entrar a substituir els criteris técnics amb criteris
juridics, sempre que es compleixin amb les formalitats juridiques, I'apreciacié de la inviabilitat de
I'oferta estigui motivada i resulti racional i raonable. Aquesta és la voluntat del legislador per
confrontar les opinions de les parts i evitar una possible arbitrarietat en l'actuacié de I'administracio
mitjangant el seu control jurisdiccional.

Tercer. PCAP. Regulacié de I'assumpte en els plecs del procediment contractual

El Plec de clausules administratives que regeix la contractacié estableix el régim de les
ofertes incurses en ofertes anormalment baixes de la seglient manera:

6.5 Ofertes anormalment baixes. La mesa de contractacié aplicara l'art. 149 de la LCSP quan
presumeixi ofertes anormalment baixes. La presumpcié d’oferta anormal s'estableix:

6.5.1. Amb caracter general, valoracié de la presumpta anormalitat de I'oferta considerada en el seu
conjunt es produira per les ofertes economiques inferiors en QUINZE unitats percentuals (15%) a la
mitja aritmética de les ofertes presentades valides. Si solament es presenta una oferta valida el calcul
percentual es fara sobre el pressupost base de licitacio.

6.5.2. Amb caracter especial, i atés que s’exigeix la presentacio de I'oferta distribuida per tipologia de
costos, s’estableix el parametre objectiu en mateéria laboral, llindar minim per sota del qual I'oferta es
considera anormalment baixa i, atés el que estableix l'art. 149.4 LCSP, I'drgan de contractacié
refusara l'oferta si es comprova que efectivament hi ha un incompliment de les obligacions en matéria
social o laboral.

Els costos del personal, que inclouen el cost de la coordinacié tecnica, no poden ser inferiors al seglient
parametre objectiu:

Els costos del personal, que inclouen el cost de la coordinacio técnica, dietes de desplacaments,
absentisme, llicencies i permisos, formacio, previsio d'increment i QPSS no poden ser inferiors al seglient
parametre objectiu:

LOT 1 CUNIT
-Cost unitari (€/hora) TF (treballador/a familiar): no inferior a 18,38 €/h
-Cost unitari (€/hora) AN (auxiliar de neteja): no inferior a 17,00 €/h

Quart. Informe técnic
Quart.1. Ofertes presentades, incurses en presumpcié d’anormalitat:

La mesa de contractacié reunida el dia 28 de gener de 2026 va determinar entre d'altres
coses, considerar I'oferta CARING WELL GESTION DIRECTA,SL incursa en presumpcio
d'anormalitat d’acord amb el que estableix la clausula 6.5.2 del PCAP, ja que estaven per
sota del llindar minim del parametre objectiu en materia laboral. Les ofertes no presentaven
presumpcié d’oferta anormal en el parametre general establert a la clausula 6.5.1.
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Aixi mateix es va requerir I'empresa CARING WELL GESTION DIRECTA, SL, empresa
primer classificada en el lot 1, d’acord amb el que estableix l'article 149.4 de la Llei de
Contractes del Sector Public i la clausula 6.6 del plec de clausules, que en el termini de
CINC (5) dies habils a partir de I'endema de la recepcié del requeriment, justifiqués i
desglossés que no vulnera la normativa i que compleix les obligacions aplicables en matéria
social o laboral, nacional o internacional, incloent els convenis col-lectius sectorials vigents
dels preus que consten a la seva oferta al lot 1.

Quart. 2. Contestacié al requeriment. Analisi detallada de l'oferta incursa en presumpta
anormalitat i I'explicacio de I'oferta pel licitador al requeriment de I'administracio. Motius del
nivell de preus. Incoheréncies detectades i manca d’informaci6 subministrada.

El dia 11 de febrer, RED 2026-E-RE- 263, ha tingut entrada en el Registre de la Corporacio la
documentacié justificativa de I'entitat, on posa de manifest el compliment del Conveni
col-lectiu d’'empreses d’atencié domiciliaria de Catalunya, i de la qual es despréen la
viabilitat de I'oferta, acreditada mitjancant I'estructura de costos detallada, que literalment diu:

FONAMENTACIO DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DIRECTES L'oferta econdmica presentada per
aquesta mercantil s'ha formulat sota el principi de responsabilitat i estricte compliment del
Conveni col-lectiu d'empreses d’atencio domiciliaria de Catalunya. Com es despren del
desglossament annexat al punt lll, es garanteix integrament el preu hora de conveni (11,14 € per
a TF i 10,30 € per a AN) aixi com les carregues de la Seguretat Social (33,00%).

La variacié marginal detectada en el cost unitari directe (18,37 €/h per a TF i 16,99 €/h per a AN)
respecte al llindar de referéncia del Plec (18,38 €/h i 17,00 €/h respectivament) no constitueix un
risc d’incompliment, sind que respon a una eficiéncia acreditada en la partida d’Altres (formacid i
llicencies):

o Economia d'escala i acords estratégics: Gracies a I'acord marc vigent amb la Unio
Consorci i Formacié (UCF), aquesta entitat pot assegurar la imparticié de les accions formatives
requerides amb una ratio de cost de 0,01€ sobre I'estimat de forma genérica en I'estudi de costos
de I'organ de contractacio.

o Principi d'autoorganitzacio: Segons la doctrina reiterada dels tribunals administratius
de contractacio, el licitador té plena autonomia per organitzar els seus factors productius, sent
valida la imputacio de costos en funcio dels seus avantatges competitius reals.

Quart. 3. Analisi

S'evidencia que el lleuger diferencial unitari és una questi6 de desglossament técnic i no
d'insuficiéncia de recursos.
L'empresa ofereix els arguments que li permeten explicar la viabilitat i la serietat de I'oferta.

Vista la documentacié presentada s’entén que el servei a prestar compleix amb els
requeriments exigits pel Consell Comarcal, i que no es compromet la viabilitat del servei.

Els Plecs de Clausules Administratives Particulars estableix diversos sistemes de control per
evitar efectivament 'incompliment de I'aplicaci6 del conveni col-lectiu vigent:
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Clausula 6.8. Formalitzacio del contracte

El contractista signara digitalment, juntament amb el contracte, la resta de la documentacio annexa,
com a prova de la seva voluntat de donar compliment fidel. El contracte incorporara com a annexos:

o/

e Reiteracio expressa de que el contractista s'obliga a complir en tot moment i en especial en el
periode d'execucio del contracte amb les condicions fixades en el conveni col-lectiu que |i sigui
d'aplicacio.

Clausula 7.3.1 Obligacions de l'adjudicatari

Tindran caracter essencial les obligacions de I'adjudicatari relacionades amb:
s
0 Obligacions socials i laborals amb els eu personal.Complir el conveni col-lectiu sectorial
d'aplicacio, les disposicions i condicions de seguretat, salut i higiene establertes en els
reglaments, ordenances o convenis laborals vigents.

Conformen la posicié de l'adjudicatari les segtients obligacions:

s

o Complir el conveni col-lectiu sectorial d’aplicacio, les disposicions i condicions de seguretat, salut
i higiene establertes en els reglaments, ordenances o convenis laborals vigents.
o

0 El Consell Comarcal esta facultat per exigir a I'adjudicatari, en tot moment i en qualsevol cas amb
temps suficient abans de la renovacié anual del contracte, la justificacié que ha complert totes les
seves obligacions de caracter fiscal, laboral i de la Seguretat Social pel que fa als seus
treballadors. Si no les ha complert Ii podra retenir I'import equivalent a les quotes impagades,
amb carrec a la fianga definitiva.

Clausula 7.4 Condicions especials d’execucié en matéria ética, mediambiental i social, [Art. 201-202
LCSP],

SOCIAL | LABORAL:
s

0 L'obligacio de l'adjudicatari de complir les condicions salarials dels treballadors, de conformitat
amb el Conveni Col-lectiu sectorial d’aplicacio.
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Cinqué. Conclusi6 sobre la possibilitat de complir el contracte*

De les explicacions donades pel licitador i valorades criticament per aquesta técnica es
considera que el preu ofert compleix amb els requisits establerts als Plecs que regeixen
el contracte pel que fa al preu i es pot concloure raonablement que el contracte podra
ser complert al nivell de preus ofert. Per tant, s'informa en el sentit de no excloure
I'oferta del procediment.

La tecnica. Signat digitalment

4 En darrer lloc, cal recordar la doctrina constant (entre d'altres la Resolucié TCCSP 305/2018)
gue considera que, davant de la possible exclusié d'una oferta perque inclou valors anormals,
la motivacié de la decisié de I'érgan de contractacié ha de ser refor¢cada i que aquesta
circumstancia es dona quan la justificacié de I'empresa no explica satisfactoriament el baix
nivell dels preus o costos oferts per al compliment correcte del contracte. Sobre la suficiéncia
dels arguments de l'informe que justifica la decisi6 del poder adjudicador d’excloure un licitador
del procediment pel fet de considerar que la seva oferta és anormalment baixa o
desproporcionada, la doctrina assenyala que 'informe ha de ser explicit i motivat, i que el
raonament ha de ser racional i suficientment ampli perqué els interessats tinguin el degut
coneixement dels motius de I'acte per poder defensar els seus drets i interessos. No obstant
aix0, cal recordar que el poder adjudicador gaudeix d’'un ampli marge de discrecionalitat en
el procediment d'apreciacié de la temeritat i aixi ho ha reconegut el TCCSP en la Resolucié
305/2018 esmentada, en la qual assenyala que “No havent quedat demostrat en el recurs que
linforme técnic que va servir de base a la decisi6 de I'0rgan de contractacié sigui
manifestament erroni, infundat o arbitrari, es conclou que les seves apreciacions queden
emmarcades dins de la discrecionalitat técnica de I'Administracié i de la presumpcié de
veracitat i encert que es predica dels informes técnics, i que la decisié d'exclusi6 de [...] de la
licitaci6, per tant, ha estat ajustada a dret [...]".
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