
INFORME DE NECESSITAT DEL SERVEI

I. Necessitat

La Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, estableix en el seu article 116.4, 
apartat e), que a l’expedient de contractació ha de constar “la necessitat de l’Administració a la qual 
es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les prestacions corresponents i la seva 
relació amb l’objecte del contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional”. És el que es coneix 
com “Informe de Necessitat”, que ha de formar part del corresponent expedient de contractació.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no siguin 
els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

Els treballs objecte d’aquest contracte són tasques d’assessorament tècnic-jurídic i de gestió pública 
d’aquest Ajuntament, en les especialitats de dret administratiu general i gestió publica, contractació 
administrativa, patrimoni de les administracions públiques, responsabilitat patrimonial i indemnització 
per danys i perjudicis, urbanisme, procediment sancionador i funció pública.

Actualment, l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans únicament disposa de dues persones que 
atenguin l’assessorament tècnic-jurídic que sol·licitin les diferents Àrees i Regidories, a més a més 
de les demandes de les més de 200 persones treballadores d’aquesta administració. Cal afegir que 
des del març de 2021,  l’Ajuntament no ha pogut cobrir la vacant del lloc de treball de tècnic/a superior 
jurídic de la RLT després de diferents processos de selecció que han quedat deserts. Aquesta sèrie 
de fets impliquen que no es puguin atendre totes les demandes i si s’atenen que s’acumulin els 
treballs de l’àrea de serveis jurídics, fent que l’administració no sigui la més àgil ni eficient.

Estan expressament excloses d’aquesta licitació: l’assistència i defensa jurídica davant dels tribunals 
i les funcions expressament reservades a la figura del Secretari municipal d’acord amb l’article 3 del 
Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 
d'administració local amb habilitació de caràcter nacional.
És objecte del present contracte la prestació del Servei d’assessorament tècnic-jurídic i de gestió 
pública en diferents especialitats de l’Ajuntament de  Palau-solità i Plegamans.

El CPV associat és: 79000000-4 Serveis a empreses: legislació, màrqueting, assessorament, 
selecció de personal, impremta i seguretat

II. Justificacions

L’article 116.4 de la LCSP exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts següents:

a) L’elecció del procediment de licitació
S’opta per fer una licitació oberta, no subjecte a regulació harmonitzada, mitjançant tramitació 
simplificada abreujada o sumaria d’acord amb l’article 159.6 de la LCSP, per ser més àgil.

b) La classificació exigida als participants (si escau)
No s’exigeix.  
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c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 
s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials 
de la seva execució

c1) Criteris de solvència
Al tractar-se del procediment sumari el licitador queda exempt de la solvència econòmica i financera 
i tècnica o professional art 159.6 b) LCSP.

c2) Criteris d’adjudicació
Els criteris d’adjudicació han de ser tots de valoració automàtica mitjançant fórmules amb la 
presentació d’un sobre únic.

Les ofertes presentades i admeses seran estudiades, valorades i ponderades, tant pel que fa a la 
seva vessant econòmica i tècnica, d’acord amb els criteris avaluables de forma automàtica que s’han 
assenyalat, fins a un total dels 100 punts indicats.

c3) Condicions especials d’execució
Es considera que cal fixar com a condicions especials d’execució obligacions tan bàsiques com la 
realització de les prestacions contractuals, complir la normativa laboral i social, i adscriure els mitjans 
personals i materials suficients. Es determinaran en el QC.

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-se 
cap prova d'insuficiència i porta implícits tots aquells conceptes previstos a l’art. 100 i concordants 
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP) i concordants.

El valor estimat del contracte sense IVA es fixa en 42.000,00€, correspon a un any de contracte 
sense IVA més un any de pròrroga prevista. No es preveuen modificacions.

Any Pressupost Pròrroga Modificacions Total anual
2026 21.000,00 €   21.000,00 € 
2027  21.000,00 €  21.000,00 € 
TOTAL 21.000,00 € 21.000,00 € 0,00 € 42.000,00 € 

Partida pressupostària: 20212 9200 22604 Assessorament jurídic Ajuntament

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser directa, 
clara i proporcional.
La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.
L’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans no disposa de prou personal/persona especialitzat/adequat 
per donar el servei que es preveu en el present contracte i, per tant, cal buscar-lo externament.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.
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En compliment del que disposa l’article 99 de la LCSP, sempre que per la naturalesa i l’objecte del 
contracte sigui possible, es realitzarà independentment cadascuna de les seves parts com a resultat 
de la seva divisió en lots. No obstant això, el mateix article 99.3 de la LCSP, en el punt 3.b) considera 
com a motiu vàlid per a la no divisió en lots el fet que la realització independent de les diverses 
prestacions compreses en l’objecte del contracte en dificulti l’execució correcta des del punt de vista 
tècnic; o bé que el risc per a l’execució correcta del contracte procedeixi de la naturalesa del seu 
objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, qüestió que es 
podria veure impossibilitada per la seva divisió en lots i l’execució per una pluralitat de contractistes 
diferents. 

El present contracte no es dividirà en lots a causa de la naturalesa de l’objecte de licitació, el qual 
constitueix una unitat funcional. El fet de dividir en lots dificultaria la correcta execució del mateix des 
d’un punt de vista tècnic i posaria en risc la correcta execució a l’implicar una ingent coordinació en 
l’execució de la total prestació del servei.

h) Persona responsable del contracte.
La persona responsable del contracte és la secretària accidental de l’Ajuntament de Palau-solità i 
Plegamans, Elena Huguet Casanovas, o la persona que ocupi el lloc de secretaria de l’Ajuntament.

III. Estabilitat pressupostària
La disposició addicional 3a de la LCSP disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 
interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la valoració que s’incorpori 
a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte els contractes 
menors, en el compliment per part de l’entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar el següent:
Aquest és un servei necessari per a l’assessorament tècnic i jurídic de l’Ajuntament. 

IV. Competència
Per l’import i la durada màxima possible del contracte, la competència com a òrgan de contractació 
correspon originàriament a l’Alcaldia, segons la disposició addicional segona, punt 2, de la LCSP, si 
bé aquesta ha estat delegada en la Junta de Govern Local, mitjançant Resolució núm. 2023/1292, 
de data 21 de juny de 2023, publicada al BOPB CVE 202310101798, de data 27 de juny de 2023.

CONCLUSIONS

PRIMER.- El present informe s'emet als efectes previstos en els articles 28 i 63 de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, en el sentit de justificar en el present informe-
memòria justificativa tots aquells aspectes que determinen la necessitat de licitar el present contracte.
L’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, defineix el contracte 
administratiu de serveis com aquell tipus de contracte el objecte del qual són prestacions de fer 
consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una 
obra o subministrament, incloent aquells en els què l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de 
forma successiva i per preu unitari.

No podran ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici d’autoritat inherent als 
poders públics.
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Partint de la regulació esmentada, la finalitat pretesa mitjançant el present contracte és la del servei 
d’assessorament tècnic-jurídic i de gestió pública d’aquest Ajuntament, en les especialitats de dret 
administratiu general i gestió publica, contractació administrativa, patrimoni de les administracions 
públiques, responsabilitat patrimonial i indemnització per danys i perjudicis, urbanisme, procediment 
sancionador i funció pública, per quant queda acreditada en aquest informe la insuficiència de 
recursos humans propis per fer front a la necessitat esmentada, de la mateixa forma que les 
prestacions a realitzar no encobreixen una relació estatutària.

SEGON.- A l’efecte de la consignació pressupostària adequada i adient, s’estima que el valor estimat 
del contracte referit, de conformitat amb allò previst a l’article 101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, és de 42.000,00 euros, Impost sobre el Valor Afegit exclòs.

De conformitat amb l’article 309 LCSP en el QC s’establirà el sistema de determinació del preu del 
contracte de servei, que podrà estar referit a components de la prestació, unitats d’execució o unitats 
de temps, o fixar-se en un tant alçat quan no sigui possible o convenient la seva descomposició, o 
resultar de l’aplicació d’honoraris per tarifes o d’una combinació de diverses d’aquestes modalitats.

En la present, la tramitació de la licitació es farà seguint els requisits del procediment obert simplificat 
sumari o abreujat, de conformitat amb allò previst a l’article 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic.

TERCER.- A l’efecte previst a l’article 308.2 de la LCSP 2017, s’informa que, mitjançant la licitació 
del contracte que ens ocupa, no s’instrumenta la contractació de personal.

QUART.- En tot cas, a l’extinció del contracte de serveis, no podrà produir-se en cap cas la 
consolidació de les persones que hagin realitzat els treballs objecte del contracte com a personal de 
l’entitat contractant. 

Per la qual cosa, els empleats o responsables de l’Administració han d’abstenir-se de realitzar actes 
que impliquin l’exercici de facultats que, com a part de la relació jurídico-laboral, li corresponen a 
l’empresa contractista.

CINQUÈ.- Per últim, atenent a les particularitats de la prestació, i en funció del règim de retribució 
del contractista, en l’informe elaborat no es preveu trasllat de risc operacional al contractista, per la 
qual cosa haurà d’emprar-se la figura del contracte administratiu de serveis per tramitar el contracte 
que ens ocupa.

SISÈ.- El present informe-memòria justificativa del contracte haurà de ser objecte de publicació en el 
Perfil del contractant, als efectes previstos en l'article 63.3.a) de LCSP.

Juana Yolanda López Villar,

Secretària accidental
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Atès l’informe de justificació de necessitats, en ordre a la contractació del Servei d’assessorament 
tècnic-jurídic i de gestió pública d’aquest Ajuntament, en diverses especialitats.

I vist que aquest conté la informació requerida a l’article 116.4 de la Llei 9/2017 de contractes del 
sector públic i havent constància què s’ha dut a terme la justificació requerida per la norma 
esmentada, s’efectua l’oportuna proposta en ordre a l’inici de l’oportú expedient.

Traslladi’s a l’Alcaldia als efectes de l’inici d’expedient de contractació.

Palau-solità i Plegamans, a la data de la signatura electrònica.

Oriol Lozano Rocabruna,

Regidor de Serveis Administratius
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