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INFORME DE NECESSITAT / PLEC TECNIC

Tipus de contracte: Menor de serveis amb publicitat
Objecte: Suport a la redaccid i elaboracié d’un nou Pla Local de Joventut 2027 - 2030.
Codi CPV: 79315000-5 Serveis de recerca social
79411000-8 Serveis generals d'assessorament en gestio
Import: 12,177,60 euros (IVA exclos)
Aplicaci6 pressupostaria: 5003-33405-2270600 Pla Local de Joventut

Atenent allo establert a I'article 172 del Reial Decret 2568/1986 de 28 de novembre pel
qual s’aprova el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals i a I'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
s’emet el present

INFORME

1. Necessitat del contracte

La Regidoria de Joventut de I'Area de serveis a les persones de I’Ajuntament de Premia de
Mar té com a encarrec impulsar les politiques de joventut que donin resposta a les
necessitats d’adolescents i joves del municipi.

El Pla Local de Joventut (PLJ) és document técnic que té per objecte definir la politica local
en matéria d’adolescéncia i joventut. Partint d’un analisi de situacio en I'ambit local, defineix
objectius i estratégies, i concreta les actuacions a desenvolupar des del govern local, a curt
i mitja termini, per tal d’afavorir els drets reconeguts a les persones joves.

Aquest és l'instrument de planificacid necessari, en la mesura que, d’acord amb la Llei
33/2010, d’'1 d’octubre, de politiques de joventut, constitueix el marc de concertacié amb
la Generalitat de Catalunya.

L'Ajuntament de Premia de Mar s’ha dotat d’aquest instrument de planificacio. El Pla Local
de Joventut 2022-2025, va ser aprovat en el Ple de data 21/12/2022. Prorrogat fins I'any
2026, el PLJ 2022-2025, arriba a la seva fi.

Per aquest motiu, dins I'any en curs, s’estableix prioritaria la redaccié i aprovacié d’un nou
Pla Local de Joventut per als anys 2027-2030. Aquest Pla, que ha de poder recollir els
principals objectius i accions a emprendre en matéria d’adolescéncia i joventut, ha de servir
de full de ruta en el propers anys, posant la joventut al centre de les politiques municipals.
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2. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és el suport a la redaccid i elaboracié del Pla Local de Joventut 2027
- 2030, amb un doble objectiu:

a. Promoure un procés de debat i reflexié6 d’ambit local per tal d’intercanviar punts de
vista i construir el maxim consens sobre les estratégies i els objectius a
desenvolupar, aixi com de les mesures que cal aplicar.

b. Elaborar un pla d’accié sistematic que, un cop aprovat, sigui el marc d’accié dels
operadors técnics en I'accid de govern.

Aquest encarrec comprén la totalitat dels treballs i serveis a realitzar per I'empresa
adjudicataria, d’acord amb les caracteristiques i condicions previstes en 'apartat 6.

El codi CPV (Vocabulari comu dels contractes publics) exigit en aquesta contractacio és
79315000-5 Serveis de recerca social
79411000-8 Serveis generals d'assessorament en gestio

3. Divisio en lots

No procedeix la divisio en lots de I'objecte del contacte, atenent al que disposa I'article 99.3
de la LCSP.

4. Justificacio de la necessitat del contracte

La redaccié i elaboracio6 del Pla Local de Joventut 2027 - 2030 requereix extreure dades de
fonts diverses, com a minim de les seglients:

- ElI Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2030 (PNJCat 2030)

- El Pla Comarcal de Joventut 2026-2030 que elabora el Consell Comarcal del
Maresme.

- El Pla Local de Joventut 2022-2025 i I'avaluacié que s’hagi realitzat de la seva
execucio.

- Les memories de serveis i activitats de I’'Espai Jove Can Salamd, aixi com els
projectes que actualment es troben en fase de disseny.

- La opini6 d’adolescents i joves del municipi, tenint en compte el maxim de veus.

D’aix0 se’n ha d’extreure informacio i dades, endrecar i redactar, i donar forma i contingut al
marc estratégic de les politiques locals de joventut i al nou pla local de joventut que se’'n ha
de derivar, amb la descripcio d’un sistema d’indicadors d’avaluacio.
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Atés el volum de treball especialitzat que aixd comporta es considera necessaria la
contractacié de serveis externs de suport per satisfer la necessitat descrita.

5. Insuficiéncia de mitjans

L’Ajuntament de Premia de Mar no compta amb els mitjans personals ni técnics (mitjans
propis) necessaris per dur a terme I'objecte del contracte, donat el grau de complexitat
técnica, el volum, la durada i el caracter multidisciplinari dels treball que cal dur a terme.

Per aguest motiu, hi ha la necessitat de contractar el servei de suport d’una empresa externa
que disposi del personal, del coneixement i de les eines adequades per a la prestacio del
servei, tot d’acord amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, i amb
total respecte als principis d’eficacia, eficiéncia, publicitat, transparéncia, no discriminacio i
igualtat de tracte.

6. Especificacions técniques

L'objecte del contracte és el servei integral de suport per a I'elaboraci6 i redaccié nou Pla
Local de Joventut 2027-2030.

Aix0 inclou, a grans trets:

e Tasques de recull d’informacié i analisi de necessitats, provinent de fonts
documentals i de diferents espais de treball i debat que s’hauran de crear tant amb
adolescents i joves com amb professionals de joventut.

e Redaccié d’una diagnosi, interpretant tota la informacié obtinguda.

e Definicié del marc estratégic de les politiques de Joventut municipals 2027-2034.

e Elaboracio del Pla Local de Joventut 2027-2030, que, un cop aprovat, esdevingui el
marc d’accié dels operadors técnics i de la politica de joventut que desenvolupi
I’Ajuntament en la seva accié de govern.

Aix0 s’haura de fer en coordinacié amb el departament de Joventut, que validara tota la
redaccioé del treball.

cooperaci

L’elaboracio del Pla Local de Joventut haura de contemplar les segiients fases:

Fase de Diagnosi

- Analisi de la realitat juvenil i de les politiques de joventut al municipi, mitjancant
I’extraccio d'informacié documental (dades estadistiques, plans i memories)

- Debat ciutada i realitzacié d’entrevistes en profunditat.

- Interpretacio de la informacio recollida i definicié de la matriu DAFO.

- Redacci6 i validacié de I'informe d’analisi i diagnosi.
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Fase de Disseny

- Definici6é del marc de les politiques (objectius i linies a desenvolupar), tot alineant-lo als
diferents marcs estratégics vigents multinivell.

- Definici6 i redacci6 detallada de les accions a desenvolupar en linia amb el marc de les
politiques, donant resposta als objectius i eixos definits.

- Definici6 dels indicadors de seguiment, avaluacio, execucid, innovacié i impacte del pla.

Fase de Redacci6 del Pla
- Prévia revisi6 i validacio de I'esborrany, redaccié del document final i lliurament.

L'elaboracié del Pla Local de Joventut haura d’anar acompanyada necessariament de les
seglients accions:

- Sessio amb el grup motor (minim dues)

- Sessio amb responsables politics (minim dues, telematiques o presencials)

- Sessions de treball amb técnics municipals i agents del territori (minim dues)

- Sessions participatives amb adolescents i joves (minim dues jornades o quatre

sessions)
- Enquesta jove (disseny, suport visual i analisi de resultats)
- Sessions de retorn (minim una, un cop elaborat el document final)

La metodologia que s’utilitzara per a I'elaboracié del Pla Local de Joventut sera diferent en

cadascuna de les fases que es plantegen, tot seguint el dinamisme que sigui més adient per

a la seva finalitat. A grans trets es defineixen accions participatives:

e Reunions amb el grup motor

e Entrevistes en profunditat amb persones relacionades amb les politiques juvenils de la
ciutat

e Sessions de debat amb adolescents i joves

e Enquesta jove

Tot i aix0, 'empresa contractista podra presentar una metodologia que, al seu parer, pugui

millorar el que es planteja en aquest punt, la qual caldra ser validada préviament amb la

responsable del contracte.

En quant als resultats esperats, amb I'execucié de I'encarrec s’espera disposar d'un
I'instrument de planificacid de les politiques puabliques juvenils que concreti, a partir d’una
diagnosi de la situacio real, els objectius a assolir en un marc temporal determinat, aixi com
el conjunt d’accions, programes, projectes i serveis que han de ser vinculats i desenvolupats
a Premia de Mar, i amb el maxim consens possible.
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Per aix0, els materials que es lliuraran a I’Ajuntament son:

Cronograma de les actuacions que es desenvoluparan En el moment de presentacié
de I'oferta

Informe de I'analisi i la diagnosi amb tots els resultats Al cap de 4 mesos de la data de
signatura del contracte

Informe de formulaci6 estratégica Al cap de 6 mesos de la data de
signatura del contracte
Informe de formulacié operativa Al cap de 8 mesos de la data de

Es dissenyara un sistema de control, seguiment i | signatura del contracte
avaluacié identificant els recursos, tasques i activitats
que haura de dur a terme I'Ajuntament i de gestid
necessaries per a la implementacioé del Pla.

Memoria del Pla Local de Joventut de Premia de Mar | La data maxima pel lliurament
2027-2030 i document de sintesi és el dia 20 de novembre

Cadascun dels informes emesos a la finalitzacié de cadascuna de les diferents fases, aixi
com el document final, sera entregat en format electronic (com a minim en pdf i en format
editable - word, excel, etc.). El document final s’haura de lliurar en catala.

Aquest contracte no podra ser prorrogat.

7. Propietat inteHectual

L'Ajuntament de Premia de Mar sera titular de tota la documentacioé, tant la que I'adjudicatari
elabori tant durant el procés de treball com els documents de redaccié finals del Marc
Estratégic de les politiques de Joventut i del Pla de Joventut.

8. Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacié és de catorze mil set-cents trenta-quatre euros amb vuitanta-
nou céntims, amb IVA de tipus 21% inclos.

Pressupost sense IVA IVA (21%) Pressupost amb IVA
12,177,60€ 2.557,29€ 14.734,89€

Aquest pressupost resulta de I’estimacio d’hores de treball necessaries per portar a terme
les tasques que implica el treball d’elaboracié i redaccio del nou Pla Local de Joventut 2027-
2030 de Premia de Mar.

S’estimen necessaries un total de 232 hores. Aquesta estimacio es fa tenint en compte
consultes de mercat i treballs realitzats en el si de I’Ajuntament amb un objectiu semblant.
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El preu per hora (IVA exclos) de les diferents tasques que es detallen a continuacié s'ha
calculat tenint en compte preus de mercat, aixi com el preu adjudicat per I’Ajuntament en
contractes semblants.

Tenint en compte que els preus/hora (IVA exclos) que solen cobrar els professionals quan
assumeixen tasques similars es mouen en una forquilla entre els 40 i els 60 euros per hora,
en funcié del grau de responsabilitat i coneixement necessaris per desenvolupar la tasca
encarregada, es realitza el seglient calcul de costos directes:

Concepte Preu unitari | Unitats Import

Fase d’analisi i diagnosi, amb la interpretacio de la | 42€/h 120 hores | 5040€
interpretacio de la informacio recollida i definicié de
la matriu DAFO o técnica similar

Fases estratégica i operativa, per a la definicié del | 50€/h 80 hores 4000€
marc de les politiques i pla d’accid.

Reunions amb l'equip de Joventut, de direccio, | 40€/h 12 hores (8 | 480€
coordinacio6 i seguiment de la redaccié (esmenes i reunions
suggeriments) de 1h30m)
Redacci6 final per al seu lliurament 40€/h 20 hores 800€

Els costos indirectes contemplats en aquest contracte son els costos d’estructura i el
benefici industrial, que es calculen com a percentatges sobre el total dels costos directes.

Els costos estructurals es situen en la forquilla establerta en I'article 131.a) del Reial decret
1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes
de les administracions publiques. Segons l'informe 40/19 de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa i la Resolucié 683/2016 del TACR, s’aplica aquesta referéncia
del 13% analogament, en abséncia d'altres normes.

El benefici industrial, en abséncia de normes que determinin el percentatge de benefici
industrial normativament admissibles en contractes diferents al d'obres, generalment
s'admet una forquilla situada entre el 5% i el 6%.

]
>
L
g Costos directes 10.320,00€
33 TOTAL COSTOS DIRECTES 10.320,00€
= Despeses generals d’estructura (13%) 1.341,60€
8 § Benefici empresarial (5%) 516,00€
§ TOTAL COSTOS INDIRECTES 1.857,60€
§ TOTAL COSTOS DIRECTES | INDIRECTES 12,177,60€
@ 21% IVA 2.557,30 €
TOTAL 14.734,90€
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9. Justificacio del procediment i forma d’adjudicacio

El contracte es tramitara mitjancant procediment de contracte menor de serveis amb
publicitat, per rad de la seva quantia i per tal de no limitar la concurréncia injustificadament.

L'objecte d’aquest contracte no esta inclos en I'objecte de cap contracte actualment en vigor.

10. Lloc de realitzacié de la prestacio

La prestacio del servei es realitzara al municipi de Premia de Mar, a excepcid de les tasques
de lectura, analisi i redaccié que es desenvoluparan a les dependéncies de I'empresa
licitadora. Les reunions amb I'equip de Joventut i representants politics tindran lloc en espais
municipals o es faran per via telematica, segons es valori necessari per organitzacio.

11. Termini d’execuci6

El termini d’execucid s’iniciara I'endema de la data de notificacié de l'adjudicacio del
contracte i finalitzara el dia 20 de novembre de 2026.

12. Durada i vigéncia del contracte

La durada del contracte sera d’1 any, a comptar des de 'endema de la data de notificacié

de 'adjudicaci6 del contracte, i no es preveuen prorrogues.

13. Forma de pagament

El cost del contracte anira a carrec de la partida pressupostaria 5003-33405-2270600 Pla
s Local de Joventut del pressupost municipal del 2026.
]
3
= L’Ajuntament de Premia de Mar abonara al contractista un 25% del cost total en el moment
%__ de presentar informe final de la diagnosi. La resta (75%) s’abonara un cop lliurat el treball
Q Q .
pec final.
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g
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= - La solvencia técnica o professional de 'empresari s’haura d'acreditar mitjancant relacio
dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa a la que correspon
I'objecte del contracte, realitzats en els Gltims tres anys, que inclogui import, dates i
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destinatari, plblic o privat. Quan el destinatari sigui una entitat del sector public,
s’acreditara mitjancant certificat expedits o visats per I'dorgan competent. Quan el
destinatari sigui un subjecte privat, mitjancant un certificat expedit per aquest o, a manca
d’aquest certificat, mitjancant una declaraci6 de I'empresari acompanyada de la
documentacié de que disposi que acrediti la realitzacidé de la prestacio; en el seu cas,
aquests certificats seran comunicats directament a I'6rgan de contractacié per I'autoritat
competent.

Es considera suficient solvéncia haver redactat 2 documents técnics, que poden ser tant
Plans Locals de Joventut com estudis a escala local en matéria de joventut, ambdés per
municipis de més de 20.000 habitants.

De conformitat amb el que disposa I'article 90.4 de la LCSP, les empreses de nova
creacio, és a dir, empreses amb una antiguitat inferior a 5 anys, no caldra que acreditin
I’execucié d’un determinat nombre de serveis. La seva solvéncia técnica o professional
es podra acreditar per un o varis mitjans establerts en I'article 90.1 lletres b) a i).

- En quant a l'adscripcid6 de mitjans, I'empresa haura de formar un equip técnic
pluridisciplinar, ateses les caracteristiques i el contingut del Pla Local de Joventut.
L'equip implicat en I'execucié del contracte haura d’estar format per persones
llicenciades en Sociologia, en Ciéncies Politiques i de I’Administracié o en altres de les
Ciéncies Socials.

Obligacions de prova documental:
- Certificat de bona execucié en relacié als treballs que I'empresa hagi
realitzat.
- La llicenciatura s’acreditara mitjangant la presentacié de la documentacio
pertinent (titol universitari, certificat de collegiaci6 o altra de similar
validesa).

16. Criteris de valoracio de les ofertes

La seleccio de I'oferta es determinara tenint en compte la millor relacioé qualitat-preu amb
aplicacio de criteris economics i qualitatius, amb I'objectiu d’obtenir ofertes de gran qualitat.
La puntuacié maxima de la totalitat dels criteris d’adjudicacié (avaluables automaticament)
és de 100 punts.

El calcul de la millor oferta econdmica es fa en base al preu. La férmula de calcul és senzilla
i precisa, i assegura que l'oferta més econdomica sigui la que obtingui major puntuacio,
aplicant criteris de proporcionalitat en funcié de les baixes ofertes en relacié al tipus de
licitacio.
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L'establiment de la resta de criteris d’adjudicacié respon a que I'organitzacio, qualificacio i
experiéncia de les persones assignades a I'execucié del contracte repercuteix en la qualitat
de la prestacid, aixi com I'experiéncia de I'empresa en la realitzacié d’estudis en matéria de
joventut en I’'ambit local.

Criteris automatics d’adjudicacié: fins a 100 punts.

a) Millor oferta economica: Fins a 60 punts.
La proposta econdmica es puntuara amb un maxim de 60 punts, aplicant el seglient

calcul:
QOi-0m
Pi=60* |1- ————|
2*|L
Essent:

Pi: Puntuacié obtinguda per cada licitador
Oi: Import total del licitador que es valora (IVA exclos)
Om: Import total més baix ofert pels licitadors (IVA exclos)
IL: Imports maxims de licitacio (IVA exclos)

La puntuacio s'arrodonira a dos decimals.

Si una empresa licitadora presentés una oferta que iguali el preu de licitacio, quedara
admesa pero no obtindra cap puntuacié, per no tractar-se de cap millora economica.

Si una empresa licitadora presentés una oferta superior a la del preu de licitacié quedara
automaticament exclosa.

b) Nivell formatiu i académic de I'equip adscrit al contracte: fins a un maxim de 20 punts.

Es valorara la formacié complementaria segons barem:

- Per cada professional de I'’equip de treball amb titulacio de doctorat relacionada amb
I'objecte del contracte: 2 punt fins a un maxim de 6 punts.

- Per cada professional de I’equip de treball amb titulacié de master relacionada amb
I'objecte del contracte: 2 punt fins a un maxim de 6 punts.

- Per cada professional de I'equip amb formacid complementaria de caracter
relacionat amb I'objecte del contracte: 1 punt fins a un maxim de 8.

S’aportara la titulacié académica pertinent.

c) Experiéncia en I'’elaboracié de plans locals de joventut o d’estudis en matéria de joventut:
fins a un maxim de 20 punts.

Es valorara que I'empresari hagi participat en I'elaboracio i redaccié de plans locals de
joventut o estudis relacionats directament amb matéria de joventut en I'ambit local de
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municipis iguals o superiors a 20.000 habitants. Els treballs que serveixen per acreditar
la_seva solvéncia técnica o professional no seran tinguts en compte en el moment de
realitzar aquesta valoracio de les ofertes en relacié als criteris d’experiéncia.

La valoracié6 es fara segons el seglient barem:

- Perla redaccié de Plans Locals de Joventut: 4 punts per cada Pla Local de joventut,
amb un maxim de 16 punts.

- Per estudis relacionats directament amb matéria de joventut en 'ambit local que
impliquin la dinamitzacié de processos participatius: 1 punt per cada estudi fins a
un maxim de 3 punts.

- Per altres estudis relacionats directament amb matéria de joventut en I'ambit local:
0,5 punts per cada estudi, amb un maxim de 1 punts.

Caldra aportar documentacié acreditativa dels plans i estudis als efectes de procedir a
la seva valoracio. Per a acreditar cada un dels plans o estudis caldra aportar un certificat
emeés per I’ens public que contingui les dades necessaries per a procedir a la seva
valoraci6. Com a minim ha d’especificar el concepte, el personal técnic implicat en la
redaccio i el periode en que es va realitzar.

En el cas de subjectes privats, caldra aportar certificat de la propietat certificant la
redaccié del pla o estudi, o aportar de declaracié responsable de I'empresari signada
certificant la redaccio del pla o estudi per a procedir a la seva valoracio. Com a minim ha
d’especificar el concepte, el técnic que I'ha redactat i el periode en que es va realitzar,
acompanyada de la documentacié de que disposi que acrediti la realitzacié de la
prestacié del servei.

En cas de no aportar la documentacioé acreditativa, o que aquesta no contingui la
informacio requerida en el criteri d'adjudicacio, no sera valorat.

Nota Important

En la seva oferta, els licitadors hauran d’indicar clarament els treballs que han realitzat,
< distingint entre els que serveixin per acreditar la seva solvéncia técnica o professional i
g els que acreditin com a experiéncia. En tot cas, per a tots ells, hauran d’aportar la
% documentaci6 acreditativa corresponent.
3
S
o3
P
g“g Criteris per a la determinaci6 de I'existéncia de baixes presumptament anormals
88
§ Es consideraran, en principi, com a anormals o desproporcionades aquelles ofertes
N ~ . . . ~ .
S economiques que es trobin en algun dels seguents suposits:
3
1.- Quan concorrent un sol licitador, sigui inferior al pressupost base de licitacié en més de
10 punts percentuals.
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2.- Quan concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 8 punts percentuals a I'altra
oferta.

3.- Quan concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 4 punts percentuals a la
mitja aritmética de les ofertes presentades. No obstant, s’excloura pel comput de
I'esmentada mitja I'oferta de quantia més elevada quan sigui superior en més de 4 punts
percentuals a 'esmentada mitja. En qualsevol cas, es considerara desproporcionada la baixa
superior a 10 punts percentuals.

4.- Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més de 4 punts
percentuals a la mitja aritmeética de les ofertes presentades. No obstant, si entre elles
existeixen ofertes que siguin superiors a I'esmentada mitja en més de 4 punts percentuals,
es procedira al calcul d'una nova mitja només amb les ofertes que no es trobin en el suposit
indicat. En tot cas, si el nimero de les restants ofertes és inferior a tres, la nova mitja es
calculara sobre les tres ofertes de menor quantia.

En aquest suposit, si s'aprecia una baixa anormal o desproporcionada s'aplicaria el tramit
previst legalment.

17. Tramesa d’ofertes
Els licitadors hauran de presentar en la seva oferta la documentacié seglient:

a) La memoria d’execucié (maxim 6 pagines). Aquesta memoria haura de detallar:
o com s’executaran les diferents fases del treball, amb respecte a les
especificacions técniques de 'apartat 6.
o el calendari previst per a cada una de les actuacions.
o quins professionals preveuen destinar a I'elaboracié del Pla Local de
Joventut, concretant el perfil d’aquests professionals i la seva afectaci6 al
contracte.
En cas que el licitador no presenti aguesta memoria, resultara exclos de la licitacio.
També sera motiu d’exclusio el fet que la memoria no sigui entenedora, no contingui el
detall exigit 0 no s’ajusti als requeriments minims establerts en aguest informe.

b) Oferta economica per a I'execucié de la totalitat del treball objecte del contracte
(desglossant I'lVA). La oferta haura d’indicar les hores de treball previstes en cada una
de les fases d’execucio, aixi com el seu preu unitari.

¢) Ladocumentacié necessaria per acreditar la solvéncia técnica i professional que
s’exigeix en els apartats “Habilitacié professional/adscripcio de mitjans” i Requisits de
solvéncia técnica-professional dels licitadors”.

d) Declaracié conforme el licitador no esta comprés en cap prohibicié ni incompatibilitat
per contractar.
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