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INFORME JURÍDIC DEL PLEC DE CLÀUSULES PARTICULARS QUE REGULA EL 
CONTRACTE DE SERVEIS ASSISTÈNCIA PER AL SUPORT EN L'ELABORACIÓ DE LA 
DOCUMENTACIO ASSOCIADA AL PLA DE GESTIÓ I EL PROGRAMA DE MESURES 
PER AL PERÍODE 2028-33 DEL DISTRICTE DE CONCA FLUVIAL DE CATALUNYA 
 
Plantejament 
 
L’emissió d’informe jurídic del plec de clàusules administratives particulars (PCAP) és 
preceptiu de conformitat amb l’article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic (LCSP). No és objecte d’informe el contingut del Plec de 
Prescripcions Tècniques Particulars ni de l’informe justificatiu de la contractació. 
 
Règim jurídic procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient 
 
L’adjudicació del contracte es realitza per tramitació ordinària i mitjançant el procediment 
d’adjudicació obert, de conformitat amb els articles 156, 157 i 158 de la LCSP. Aquest és el 
procediment d’adjudicació ordinari i es garanteixen els principis de transparència, publicitat, 
igualtat i lliure concurrència en l’adjudicació del contracte.  
 
De conformitat amb l’article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és 
d’aplicació el règim jurídic establert a la LCSP, essent l’ordre jurisdiccional contenciós 
administratiu el competent per resoldre les qüestions litigioses entre les parts. És d’aplicació 
el règim jurídic establert a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 
per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).  
 
El contracte té un valor estimat de 207.615,52€ (sense IVA) i està subjecte a regulació 
harmonitzada.  
 
Objecte i consideracions jurídiques 
 
L’objecte del contracte es preveu a l’apartat A i es recull que consisteix en és disposar d’un 
servei d’assistència tècnica que doni suport a la redacció dels documents que han de ser 
sotmesos a informació pública, el suport en l’anàlisi d’al·legacions i el suport en l’elaboració 
dels documents finals que han de ser tramitats per a l’aprovació de la proposta de Pla de 
gestió del districte de conca fluvial de Catalunya i la proposta del seu Programa de mesures 
per al cicle 2028-2033 (quart cicle de planificació).. 
 
Consideracions jurídiques sobre el contingut de la resta de  les clàusules 
 
D’acord amb l’article 116.4 de l’LSCP, cal un informe per justificar adequadament que la 
insuficiència de mitjans propis fa necessari recórrer a la contractació d’un servei, i que no  
respon únicament a una contractació de mitjans personals, atès que el Pla de Gestió i el 
Programa de Mesures es configuren com un pilar de la planificació de l’ACA. Per tant, es 
recomana que s’ampliï aquesta justificació tenint en compte l’abast de 
l’externalització 
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Es justifica la no divisió en lots d’acord amb la naturalesa del contracte, ja que implica el 
desenvolupament d’unes tasques lligades entre sí i la seva realització independent i no 
coordinada pot generar greus dificultats. 
 
En relació amb les dades econòmiques del contracte, recollides a l’apartat B del quadre de 
característiques, es preveu que el valor estimat del contracte coincideix amb el import de 
licitació sense iva atès que no es preveuen pròrrogues ni modificacions. A la clàusula C del 
PCAP es recull la partida pressupostaria a la qual s’imputa la despesa, i es fa constar que la 
despesa ha estat aprovada pel Consell d’Administració de l’ACA per la qual s’autoritza 
despesa amb compromís de despesa plurianual. Pels termes econòmics s’estarà al que 
pugui observar l’OCEF . 
 
El sistema de determinació del preu del contracte és de preus unitaris, d’acord amb l’article 
102.4 de la LCSP. 
 
La durada del contracte serà de 15 mesos a comptar des de la formalització del contracte. 
Es preveu un termini de garantia de 5 mesos. 
 
S’exigeixen requisits de solvència econòmica i financera, i tècnica o professional, d’acord 
amb l’establert a l’LSCP. es demana l’adscripció de mitjans tècnics i personals a l’execució 
del contracte dins de l’apartat de solvència tècnica. Es considera més adient, atesa 
l’especialitat del contracte, que es configuri com un requisit de solvència addicional en 
aplicació de l’article 76.2 de la LCSP, de manera que aquest compromís quedi integrat en 
el contracte i es configuri com una obligació de caràcter essencial. Si més no, caldria una 
penalitat molt elevada pel seu incompliment que condueixi al contractista a mantenir l’equip 
durant tota l’execució del contracte, atès que d’altra manera el resultat dels treballs podrien 
veure compromesa  la coherència tècnica que exigeix un estudi d’aquestes característiques, 
i que s’al·lega per justificar la no divisió en lots i la insuficiència de mitjans personals propis 
de l’ACA. 
 
Pel que fa a la classificació, convindria concretar quina seria la adequada, en tant que la 
solvència es pot acreditar ,mitjançant classificació 
 
Els criteris d’adjudicació es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i econòmics basats 
en el principi de millor relació qualitat-preu. S’especifica els percentatges de cada criteri (45 
sotmesos a judici de valor i 20 punts de criteris automàtics) i la puntuació corresponent a la 
valoració del preu de les ofertes (35 punts de criteris econòmics). Es recomana revisar el 
text per explicar quan escau i quan no escau l’aplicació de la formula de 
homogeneïtzació. Es preveuen al PCAP criteris per la determinació de l’existència de 
baixes presumptament anormals d’acord amb el que estableix l’article 149.2 LSCP. 
 
El plec ha establert a l’apartat M del quadre de característiques varies condicions especials 
d’execució, l’incompliment de les quals implica la imposició de les penalitats que es detallen 
a l’annex 3. El responsable del contracte haurà de vetllar pel seu compliment i fer-ne el 
seguiment corresponent.  
 

L’apartat O del quadre de característiques del PCAP permet la cessió del contracte, i també 

es  permet la subcontractació a l’apartat P, exceptuant algunes tasques que es consideren 

crítiques pel servei i el PCAP considera que requereix un control directe per part de 

l’empresa. En aquest sentit, caldria reconsiderar el fet d’incloure que el contracte requereix 

un compromís d’adscripció de personal com s’ha esmentat a l’apartat de solvència 

addicionat (apartat G2). 
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Conclusions  
 
S’informa favorablement el plec de clàusules administratives particulars identificat a 
l’encapçalament d’acord amb  les observacions jurídiques efectuades. 
 
 
 
 


