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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacié del servei “REDACCIO DEL PROJECTE CONSTRUCTIU DE LA NOVA
CAPTACIO D’AIGUA A LA PRESA DE SAU AL TM VILANOVA DE SAU”. CTN2500616

Antecedents

El Departament de Contractacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita 'emissio
de linforme juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapcalament, d’acord amb l'article 122.7 de de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP). No és objecte d’aquest informe juridic el Plec de prescripcions
tecniques particulars (PPTP).

El 4 de marg de 2025 I'érgan de contractacio de I'ACA dicta la resolucié per la qual es
declara desert el procediment obert simplificat per a la contractacié de la REDACCIO DEL
PROJECTE CONSTRUCTIU DE LA NOVA CAPTACIO D'AIGUA A LA PRESA DE SAU AL
TM VILANOVA DE SAU. Clau: CTN2400332, atés que no es va presentar cap oferta, i
s’encarrega a I'Area d’Execucié d’Actuacions analitzar els motius pels quals ha quedat
desert i, si escau, impulsi una nova licitacié d’aquest servei amb els canvis i modificacions
necessaries identificades en aquest analisi.

Per aquest motiu s’impulsa la nova licitacié i s’efectua la justificacié de la necessitat de
contractacié en linforme de 4 de novembre de 2025, sobre la base de l'analisi de les
circumstancies que fan convenient redefinir la licitacié i les caracteristiques del PCAP, en
particular, amb relacié a I'actualitzacio del preu del servei i I'ampliacio del termini d’execucié.

Objecte i régim juridic

D’acord amb l'article 99.1 de la LCSP I'objecte dels contractes del sector public ha de ser
determinat. EI PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que
té per objecte, descrit a I'apartat A del quadre de caracteristiques, la redaccio del projecte
constructiu que ha de definir les obres corresponents a una actuacio prevista al Programa de
mesures del Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022 —
2027, aprovat pel Decret 91/2023, de 16 de maig, amb el codi B5.003 “Millores en
'embassament de Sau”. En particular, la finalitat de la contractacio és disposar d’un projecte
constructiu que permeti portar a terme les obres necessaries per a la nova captacié d’aigua

a la presa de Sau, atesa la necessitat de plantejar possibles millores en relacié a disposar
d’'un augment en la capacitat de modulacié de la fondaria de captacio.

L’objecte del contracte s’emmarca dins el marc competencial i les funcions conferides a
'Agéncia Catalana de I'Aigua, en tant que com a titular de la presa de Sau ha de donar
compliment a la normativa de seguretat de preses i embassaments continguda al Reial
decret 9/2008, d’ 11 de gener, pel que es modifica el Reglament del Domini Public Hidraulic,
aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 d’abril i al Reial Decret 264/2021, de 13 de abril, pel
que s’aproven les Normes Teécniques de Seguretat per a les Preses i els seus
Embassaments. Al mateix temps, la contractacio s’ajusta a I'exercici de les funcions de
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'ACA previstes en larticle 8.c) del Text refos de la legislaci6 en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), que estableix
la funcio relativa a la promocid, construccid, explotacié i manteniment d’obres hidrauliques.

Es tracta d’un servei que constitueix una prestacié de caracter intel-lectual en els termes que
estableix a disposicid addicional 41ena de I'LCSP, identificant-se el codi CPV de I'activitat
economica objecte del contracte 71242000-6, Elaboracié de projectes i dissenys,
pressupostos. El detall técnic i les necessitats del projecte es defineixen amb precisio en el
PPTP. Es justifica la insuficiéncia de mitjans interns per a dur a terme aguesta actuacio, aixi
com el fet que no es pot dividir en lots 'objecte del contracte, d’acord amb el que preveu
I'article 99.3 b) per rad de la necessaria coordinacio técnica i d’'un unic responsable.

En aquesta licitacio no és d’aplicacio la disposicio addicional segona del Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut d’Empresa Publica Catalana, modificada pel Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel
qual s’adopten mesures urgents en matéria de contractacié publica, pel fet que I'import del
valor estimat del contracte de redaccio del projecte constructiu no supera els 2M£.

De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC el contracte té naturalesa administrativa i és
d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contencios
administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 83.492,28 €, de forma que en aplicacio de l'article 22.1.b)
de la LCSP no es troba subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159 de la LCSP, atés que el seu valor estimat
és inferior als 140.000 € (més IVA), i que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor,
en ser un contracte de caracter intel-lectual, no superen el 45% del total.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

L’article 159.4.a) de la LCSP comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar
inscrites al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la
presentacidé d’'ofertes. No obstant aix0o, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article
també considera admissible la proposicid de I'empresa licitadora que acrediti haver
presentat la sol-licitud d’inscripci6 en el corresponent Registre juntament amb la
documentacio preceptiva, sempre que aquesta sol-licitud sigui de data anterior a la data final
de presentaci6 de les ofertes.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redaccié de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacié Publica.
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Les dades econdomiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. El valor estimat del contracte és de
83.492,28 € (més IVA) i és equivalent a I'import de licitacid6 donat que no es preveuen ni
modificacions ni prorrogues de contracte.

D’acord amb l'article 102.4 de la LCSP el preu del contracte es determina a tant alcat
(pressupost corresponent als treballs de redaccid) i per preus unitaris (partides alcades a
justificar segons necessitats reals durant I'execucié). Es fa una remissié a 'Annex 1 del
PCAP (justificacio dels calculs efectuats per determinar I'import de licitacié del contracte) i al
PPTP. Convindria revisar la remissio que es fa al PPTP.

S’efectua una relacié dels imports i s’indica que els pressupostos corresponents als dos
capitols (treballs de redacci6 i altres costos) inclouen totes les quantitats necessaries per a
la realitzaci6 dels treballs corresponents, incloent, entre d’altres, la resta de despeses
generals i benefici industrial. S’estara al que informi TOCEF amb relaci6 a I'ajust del
desglossament de les despeses directes i indirectes als efectes de I'establert en 'article 100
de la LCSP. El conveni col-lectiu de referencia utilitzat pel calcul del pressupost base és el
Conveni col-lectiu nacional d’empreses d’enginyeria, oficines d’estudis tecnics, inspeccio,
supervisio i control técnic i de qualitat.

Caldria efectuar la desagregacio de génere en la relacié dels costos dels salaris de les
persones o bé de la justificacié de la manca de necessitat, d’'acord amb l'article 100.2 de la
LCSP.

Es preveu amb relacio als treballs de redaccié un pressupost maxim de 77.181,04 €, sense
IVA. Amb relacié als preus unitaris, es preveu una partida d’Altres costos (partides algades a
justificar segons necessitats reals durant I'execucio), en relacié a la clausula Preus de
referéncia per altres costos del contracte del PPTP, determinant-se un import maxim de
3.100,00 € (partida algada per a treballs topografics). Malgrat només es preveu una partida
d’altres costos referida a treballs topografics, es comprenen altres preus de referencia per
altres costos del contracte, que superen amb escreix I'import maxim previst per la partida
alcada. Amb relaci6 als aspectes economics s’estara al que pugui informar 'OCEF en el seu
informe de fiscalitzacié. Finalment, s’afegeix una partida algada a justificar que no admet
baixa per al visat dels treballs, de 3.211,24 €.

D’altra banda, s’indica que no tindran la consideracié de modificacions la variacié que durant
'execucio correcta de la prestacidé es produeixi exclusivament en el nombre d’unitats del
termini o les dedicacions realment executades sobre les que preveu el contracte, les quals
es poden recollir en la liquidacié, sempre que no representin un increment de la despesa
superior al 10 per cent del preu del contracte. Es recorda que aquesta possibilitat s’ha de
calcular respecte la part del contracte determinada per preus unitaris (article 309 de la
LCSP).

En correspondéncia amb I'apartat B del quadre de caracteristiques, '’Annex 4 del PCAP
determina el model de presentacié de l'oferta del preu. S’observa que el quadre de I'oferta
inclou en “preu execucid servei’ tant la part del pressupost dels treballs com la part de les
partides alcades a justificar, de forma que no es dona un tractament diferenciat en I'oferta
dels conceptes economics que es desglossen en el plec.
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Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant I'import assignat a I'exercici pressupostari 2026
i 2027.

A I'expedient s’incorpora la resolucié del director que autoritza el compromis de despesa
futura que s’adquireix amb aquesta contractacio, atribucid que li ha estat delegada per acord
del consell d’administracié per donar compliment a la normativa pressupostaria vigent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini de durada total del contracte de 10
mesos, de conformitat amb I'apartat 8 del PPTP. L’actuacié es desglossa en la fase 1, bases
de disseny (2 mesos); la fase 2, estudi d’alternatives (4 mesos); la fase 3, treballs de
redaccio del projecte constructiu (2 mesos); i la fase 4, treballs de redacci6 i correccio (2
mesos). Les diferents fases comprenen lliuraments oficials de treballs, desglossats en
terminis parcials. L’incompliment d’aquests terminis porta associat la previsi6 de les
penalitats de '’Annex 10 del PCAP, si bé no es preveu una penalitat per 'incompliment en la
Fase 1.1.

No es preveuen prorrogues.
En aquesta licitacié no s’admeten variants.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres vist que el plec preveu conjuntament criteris d’adjudicacié que
depenen d’'un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

Es requereixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacid en els contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la
LCSP. No es determina la classificacié6 com a mitja alternatiu d’acreditacié de la solvéncia,
atés que l'objecte del contracte no esta inclos dins de cap grup ni subgrup de classificacié
vigents, d’acord amb I'’Annex Il del RGLCAP, modificat pel RD 773/2015, de 28 d’agost.

En relacié amb la solvéncia econdmica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP
es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims
conclosos sigui d’almenys una vegada i mitja I'import del valor estimat del contracte

Respecte la solvéncia técnica o professional, segons I'article 90.1.a de la LCSP, es demana
una relacié dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o de similar a I'objecte del
contracte (obra hidraulica), realitzats pel licitador en el curs del dltims tres anys. Aquesta
relacio haura d’incloure I'import, la data i el destinatari, public o privat. Alhora, s’afegeix que
'import anual que I'empresari haura d’acreditar com a executat durant 'any de major
execucio del periode citat haura de ser com a minim de 58.444,60 € (més IVA).

En aplicacié de les previsions de l'article 76.2 de la LCSP s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvencia técnica, la presentacié d’'un compromis d’adscripcié permanent
dels membres principals de I'equip técnic amb els requisits minims del PPTP, garantint els
proposats a l'oferta, compromis que s’ha de formalitzar segons el model de I'Annex 2
(declaracio responsable sobre compromis d’adscripcié de mitjans personals), sense incloure
noms ni dades indentificatives. Es preveu que la inclusié de dades identificatives comportara
I'exclusié de 'oferta, i aquest compromis s’integra al contracte com a obligacié essencial, als
efectes de la seva resoluci6 en cas d'incompliment (Annex 12).
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Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d'una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. Per a la justificacié del
sistema de valoracié s’aplica la Directriu 1/2020, de 23 de juny, d’aplicacié de férmules de
valoracié i puntuacié de les proposicions economica i técnica, de la Direccid6 General de
Contractacio Publica.

D’una banda, la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera d’'un total de 80 punts
respecte els 100 punts, superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la
LCSP per als contractes que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual. Aquesta
valoracio es desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor (puntuacio
maxima de 30 punts) i de l'altra en criteris automatics objectius (puntuacié maxima de 50
punts).

L’'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha de presentar a través del model de
'Annex 3. D’acord amb I'article 145 de la LCSP, d’entre els criteris de qualitat establerts es
valoren aspectes socials, i, criteris qualitatius referits a I'experiéncia i qualificacio del
personal adscrit a I'execucio ja que tractant-se d’un contracte de caire intel-lectual la qualitat
d’aquest personal garanteix una millor execucio.

La valoracié maxima del preu de les ofertes és de 20 punts (proposicié economica que s’ha
de formular conforme el model de I’Annex 4) i es calcula de forma automatica d’acord amb la
férmula que es consigna al plec.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, lapartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinaci6 de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacié pels
licitadors. S’incorpora un criteri per al supdsit en qué només es presenti una empresa
licitadora. La clausula tretzena detalla el procediment contradictori que caldra seguir en
aguests casos un cop classificades les ofertes. Aquesta regulacio s’ajusta a l'article 159.4 de
la LCSP.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com adjudicataria, a més de la indicada en la clausula
catorzena, entre la qual s’hi troba la declaracié responsable respecte la viabilitat técnica,
econdmica i de terminis de la seva proposta, I'acreditaci6 documental del compromis
d’adscripcié de mitjans personals, I'acreditacido de I'experiéncia de I'autor i de l'adjunt del
projecte. A més, I'adjudicatari del contracte s’obliga a mantenir en vigor una asseguranga de
responsabilitat civil professional que cobreixi la responsabilitat en qué pugui incorrer amb
motiu de I'execucio del contracte. No s’indica orientativament I'import de I'asseguranca.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP, pero si, tal i com
disposa l'article 107 LCSP, una garantia definitiva mitjangant retencié en el preu d’'un 5% de
I'import d’adjudicacié. Donat que el preu es formula també en funcié de preus unitaris cal
tenir en compte I'article 107.3 de la LCSP. En aquest contracte s’ha establert un termini de
garantia d’'un any des de la recepcié dels treballs, d’acord amb I'apartat R del quadre de
caracteristiques.

En relacié amb les disposicions relatives a I'execucié del contracte, d’acord amb els articles
122.2 i 202 de la LCSP, l'apartat M del quadre de caracteristiques determina com a
condicions especials d’execucié, I'observanga dels principis étics i les regles de conducta als
que s’ha d’adequar I'activitat del contractista previstes a la clausula trenta-tresena del PCAP,
aixi com a les previstes a la clausula 35 del plec, relativa a la contractacié i al pagament a
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subcontractistes. L'incompliment d’aquestes condicions porta aparellada la previsio de les
penalitats fixades en I'’Annex 10 del PCAP.

No es preveuen causes de modificacié a I'apartat N del quadre de caracteristiques, tot i que,
d’'acord amb la clausula trenta-unena, el contracte es podra modificar per causes no
previstes en el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP.

A I'apartat O del quadre de caracteristiques no es preveu la possibilitat de cessio dels drets i
obligacions del contracte a tercers atés el caracter intel-lectual de la prestacié contractada.
Aixd no obstant, 'apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del
PCAP permeten la subcontractacioé llevat de les tasques considerades critiques que son les
assignades a l'autor/a del projecte constructiu (i, alhora, delegat/da de I'empresa i director/a
de I'equip técnic) i a l'adjunt/a (si correspon, segons oferta presentada), atenent a la seva
vinculacio directa amb el resultat de les prestacions contractades i a les responsabilitats que
se’n deriven. La celebracié de subcontractes caldra que s’ajusti a I'article 215 de la LCSP i al
Decret llei 3/2025, de 4 de marg.

No es preveu la revisié de preus.

S’identifica en l'apartat U del quadre de caracteristiques el responsable del contracte, amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena.

L’annex 9 del PCAP detalla la finalitat del tractament de les dades personals que I'ACA
obtingui dels licitadors en el marc del procediment de licitacid per a les quals és d’aplicacié
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals. També s’hi especifica I'drgan de contractaci6 com a responsable del
tractament de dades personals. | s’indiquen els drets que poden exercir els licitadors en
relaciéo amb el tractament de les seves dades personals.

Es preveu el réegim ordinari de recursos en atencié a la quantia del contracte. La jurisdiccio
contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les glestions litigioses del contracte
tot i que es preveu la possibilitat de sotmetre a I'arbitratge la resolucié de controvérsies entre
les parts en matéries de lliure disposicié en els termes de la Llei 60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament
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