Ajuntament Ul Contractacié i Compres

de Castelldefels NUm. Exp.: 2025/23966
Preparacio, gestié i adjudicacidé del
contracte

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIO

DECLARACIO DE CONFIDENCIALITAT, REVISIO DE LA JUSTIFICACIO DE VALORS ANORMALMENT
BAIXOS | PROPOSTA DE CLASSIFICACIO | D’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE D’EXECUCIO DE LES
OBRES COMPRESES AL PROJECTE “REURBANITZACIO DEL CARRER BARCELONA ENTRE LA C-32 | EL
PASSEIG PITORT DE CASTELLDEFELS”

ASSISTENTS:

President/a: - Ramon Escola Marco, regidor delegat d'Urbanisme i Obres, Llicéncies i Disciplina
Urbanistica, Planejament, Gestid i Urbanitzacions
Vocals: - Antonio Moreno Baza, secretari municipal

- Lidia Ruiz Orddiiez, interventora municipal

- Javier Martin Sainz, regidor de I'oposicid

- Mariano Scalcione Pelagatti, técnic de la Ul de Via Publica

- Noelia Bail Garcia, assessora juridica de la Ul de Contractacid i
Compres

Secretaria: - Maria Jesus Obelleiro Mourdn, assessora juridica de la Ul de Contractacio i
Compres

ORDRE DEL DIA:

Primer.- Revisié de la justificacid de la confidencialitat de les empreses TOMAS GRACIA
CORPORACION SA, SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL i CONSTRUCCIONES FERTRES SL.

Segon.- Revisio de la justificacio del valors anormalment baixos de les ofertes presentades per les
empreses TOMAS GRACIA CORPORACION SA., i SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL.

Tercer.- Formulacio de la proposta de classificacié i d’adjudicacié a I’organ de Contractacio.

Castelldefels, 9 de febrer de 2026

Quan soén les 11:00 hores, es constitueix la Mesa de Contractacié, virtual mitjancant I'eina
corporativa Teams, prevista al Plec de clausules administratives particulars per donar compte de la
puntuacié del sobre A, obrir el sobre B i formular la proposta d’adjudicacié a l'organ de
contractacio.

Primer.- Revisid de la justificacié de la confidencialitat de les empreses TOMAS GRACIA
CORPORACION SA., SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL. i CONSTRUCCIONES FERTRES SL.

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada amb el Codi Segur de Verificacid: 16340463000672672227 a la
Seu electronica de I’Ajuntament de Castelldefels: https://seu.castelldefels.org/validar



https://seu.castelldefels.org/validar

La Mesa de Contractacié passa a examinar I'informe del técnic de la sol-licitud i justificacio de la
confidencialitat de la proposta subjecta a judici de valor de les empreses TOMAS GRACIA
CORPORACION SA., SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL. i CONSTRUCCIONES FERTRES SL., de
concrecid i justificacid. Un cop requerit per la Unitat de Contractacid, les empreses SERVEIS |
MANTENIMENTS SERVIAL, S.L., i TOMAS GRACIA CORPORACION, S.A han manifestat la
confidencialitat en els apartats de la seva proposta del sobre B, i la justificacié del motiu, que diu:
“...)

TOMAS GRACIA CORPORACION S.A. sol-licita confidencialitat per protegir el ‘Know-How’ i Secret
Empresarial, al-legant que la documentacio técnica aportada conté metodologies especifiques,
processos organitzatius i solucions técniques fruit de I’experiéncia del seu equip huma.

Sol-licita també protegir el seu ‘Avantatge Competitiu’, al-legant que la revelacié de la planificacio
detallada i els processos constructius detallats permetria als seus competidors directes conéixer
I’estructura de costos, el rendiment dels seus equips i la seva estratégia operativa.

SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL S.L. sol-licita confidencialitat sobre el programa de treball i el
Diagrama de Gantt, al-legant que és informacid técnica-comercial propia de Servial.

CONSTRUCCIONES FERTRES S.L. sol-licita confidencialitat sobre la planificacio i el cami critic,
al-legant que aquestes dades comporten una avantatja competitiva de I'empresa, ja que es tracta
d’una informacio reservada i desconeguda per a tercers, que representa un valor estratégic per
I’'empresa i pot afectar a la seva competencia en el mercat

Fonaments de dret
Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public, article 133
Conclusions

Analitzada la documentacio aportada, s’observa que en els tres casos, la informacié per la qual es
demana confidencialitat es refereix fonamentalment a la planificacié de I’execucié de I'obra,
descrivint fases, organitzacio dels treballs i programacio temporal.

La documentacié aportada per les 3 empreses licitadores no revela procediments técnics,
metodologies de treball, processos constructius ni solucions organitzatives que puguin qualificar-se
com novedoses, singulars o exclusives. Les solucions proposades es basen en practiques habituals
del sector, ampliament conegudes i utilitzades, sense que s’aprecii valor afegit derivat d’un
coneixement tecnic diferencial o protegit.

Acceptar la confidencialitat sol-licitada limitaria el principi de transparéncia que ha de regir el
procediment de contractacid, donat que limitaria el dret de la resta d’empreses licitadores a
conéixer les raons de I'adjudicacio.

Per tot aix0, es considera que no resulta justificada la declaracié de confidencialitat sol-licitada per
cap de les tres empreses licitadores”

La Mesa de contractacid estudia la confidencialitat de la informacié de la proposicié de 'empresa
licitadora i determina que no s’ajusta a les condicions establertes en I'article 133 de I'LCSP i, per
tant, no accepta la confidencialitat de I'oferta de les empreses TOMAS GRACIA CORPORACION SA.,
SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL. i CONSTRUCCIONES FERTRES SL., i no la garantira respecte
de la informacid designada expressament.

Segon.- Revisid de la justificacid del valors anormalment baixos de les ofertes presentades per les
empreses TOMAS GRACIA CORPORACION SA., i SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL.




La Mesa de Contractacio passa a examinar l'informe del técnic sobre la justificacié de les ofertes
incurses en valors anormals o desproporcionats presentades per les empreses TOMAS GRACIA
CORPORACION SA., i SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL., un cop requerit per la Unitat de
Contractacio I'aclariment del baix nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre parametre sobre
la base del qual s’hagi definit la anormalitat de I'oferta mitjancant la presentacié d’aquella
informacié i documents que resultin pertinents a aquests efectes.

A continuacié, la Mesa de Contractacio ratifica I'informe emes pel técnic municipal amb data 6 de

febrer de 2026 sobre la justificacio de les ofertes incurses en valors anormals o desproporcionat,
amb el seglient contingut parcial:

“(...) Estudi de les justificacions

SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL

La seva oferta economica és de 1.038.365,80 € (IVA excl.) , el que suposa una baixa del
18,77% respecte el pressupost base de licitacié de 1.278.303,34 € (IVA excl.).

La baixa mitjana tenint en compte les 10 ofertes presentades ha resultat del 10,36%.

Ha obtingut la puntuacio maxima pel pla de treball presentat (40 punts) i la puntuacio
maxima per la oferta economica (45 punts), al ser la baixa més gran.

El arguments que presenta SERVIAL per justificar la seva oferta son, principalment, els
seglents:

1. Execucio de I'obra amb personal i maquinaria propia. Destaquen que disposen de 270
treballadors de I'empresa TECOMSA, que afirmen pertany al mateix propietari..
Indiquen també que disposen de maquinaria propia, d’una empresa que es dedica a
feines de jardineria, reg i aigua, i una altra empresa que es dedica a les tasques de
serralleria en general. Disposar d’aquests recursos propis els permet ajustar la seva
oferta economica.

2. Despeses generals de 'empresa molt baixos, del 4,89%. Presenten dades del 2025 per
demostrar que les seves despeses generals son del 4,89% i per tant, aplicant el 13%
del pressupost, disposen de suficient marge per justificar la baixa.

3. Declaren que han repassat exhaustivament els costos previstos i que no han detectat
cap error, pel que ratifiquen la seva oferta economica. Incorporen unes taules amb
els rendiments previstos i costos aproximats, i adjunten ofertes rebudes per diferents
proveidors i industrials. Indiquen que a més a més de la garantia definitiva,
procediran a depositar una garantia addicional del 5%.

Un cop estudiada la documentacid presentada per SERVIAL, es formulen les segiients
observacions a cadascun dels arguments:

1. Respecte al personal i maquinaria propia, en la declaracio presentada a I'annex 1,
declaren que disposen de menys de 50 treballadors, que sén una PIME i al DEUC
que no es basen en la capacitat d’altres empreses. En la documentacid presentada
per aclarir la seva oferta, no s’aporta el vincle societari amb TECOMSA, no aporten
un inventari de la maquinaria propia, tampoc aporten cap document que vinculi les
empreses de jardineria i de serralleria que afirmen tenir, ni tan sols citen la
denominacid social d’elles.

2. Per demostrar les despeses generals del 4,89% que tenen com empresa han
presentat el Model 390 de I'exercici 2025 per justificar la xifra de negoci d’aquest
any. Per contra, les xifres assignades als capitols d’ Estudis, Sist. Qualitat i



Mediambient, Geréncia i Administracid, Oficines i consum, Costos financers,
Assegurances i avals, Varis, no disposen de cap justificacio ni document acreditatiu.

De la taula de rendiments presentada, destaquen diverses partides a les quals han
assignat un rendiment molt exagerat, impossible de complir-se en una obra
d’aquestes caracteristiques, per ser dins d’una zona urbanitzada, amb transit de
vehicles i persones, existéncia de serveis soterrats d’aigua i gas.

Demolicié de vorada: 1000m/dia

Excavacid de rases i pous: 350m3/dia

Rebliment de rases: 300m3/dia

Replé i compactacioé de material granular: 800 m3/dia
Carrega i transport: 800m3/dia

Formigd: 60m3/dia

o Qa0 T

En referéncia al cost unitari de diferents partides, hi ha diverses incongruéncies
entre el cost previst al pressupost presentat i les ofertes adjuntades.

- Per exemple, en el cas del formigd, al pressupost assignen un cost d’entre 60
i 70 €/m3 (depenent del tipus de formigd). Per contra, a l'oferta que
presenten de Cementos Portland Valderribas els preus del formigo oscil-len
entre els 85 i 115 €/m3, incloent el descompte de 17€/m3 assignat a
SERVIAL.

- Altre cas és el cost que han assignat en la seva oferta al manobre i oficial de
12. SERVIAL aporta una oferta de TECOMSA amb preus/hora de manobre i
oficial. Pero no es poden contractar hores de personal, siné unitats d’obra.
Aquests preus/hora no permeten justificar la viabilitat economica de les
partides ofertades, ni acreditar el compliment de costos laborals minims. A
més a més, el preu de 20€/h que han assignat al manobre en totes les
partides en les quals intervé, esta per sota del Cost Hora minim estipulat al
conveni 2026.

o Cost Hora minim
. . Retribucio Anual L. Preu Hora
Categoria professional ) (Estimacio Cost

{Conveni BCN 2026) Oferta SERVIAL

Empresa)
Pe6 ordinari (Manobre] 2735L,74€|  21,27¢/h
Peé Especialista 27.824,43 € 21,63 €/h 23,32 £/h
Oficial 1a (Paleta/Encofrador) 32.178,55 € 25,02 €/h 27,02£/h
Oficial 1a Electricista 32.178,55 € 25,02 £/h 27,93 €/h
Oficial 1a Jardiner 32.178,55€ 25,02€/h 30,71€/h

- Ala oferta tecnica presentada, SERVIAL indica “Per aixo s’hi comptara amb un
Resp. d’Implantacio i la Brigada de Manteniment (1 Oficial 12 + 2 Manobres).
Com a millora addicional, durant la jornada laboral es preveu la designacio
d’un “agent civic” (perfil contractat del Servei Public d’Ocupacio de
I’Ajuntament) que ajudi a gestionar els fluxos de persones. [...] Adscripcio d’un
camio grua mobil amb caixa (recurs propi) al servei permanent de I'obra”.
Aquests recursos que SERVIAL indica a la seva oferta técnica no han estat
considerats en la seva oferta economica. Aplicant els costos unitaris
presentats, el calcul del cost que implicarien aquests recursos a I'obra seria el
seglient:

- 1 Oficial 1ra: 22€/h * 8h/dia * 20dies/mes * 7mesos = 24.640 €

- 2 Manobres: 2ut * 20€/h * 8h/dia * 20dies/mes * 7mesos = 44.800 €

- 1 ‘Agent civic’: 20€/h * 8h/dia * 20dies/mes * 7mesos = 22.400 €



- 1 camid grua mobil: 54,76€/h * 8h/dia * 20dies/mes * 7mesos = 61.331,20 €
- TOTAL=153.171,20 €

Per tot aixo, es considera que no queda garantida I'execucio de I'obra amb les qualitats

exigides. Amb la justificacié presentada no s’han resolt els dubtes sobre la viabilitat de
I'oferta.

TOMAS GRACIA CORPORACION S.A.

La seva oferta economica és de 1.149.833,85 € (IVA excl.), el que suposa una baixa del
10,05% respecte el pressupost base de licitacio de 1.278.303,34 € (IVA excl.).

La baixa mitjana tenint en compte les 10 ofertes presentades ha resultat del 10,36%.

Ha obtingut la puntuacio maxima pel pla de treball presentat (40 punts) i una puntuacio de
38,49 punts per la oferta economica, al ser la cinquena baixa més gran.

El arguments que presenta TOMAS GRACIA CORPORACION S.A. per justificar la seva oferta
sOn, principalment, els segiients:

1. L’anormalitat de I'oferta no és economica, sind estadistica. La baixa economica és
molt moderada i esta per sobre de la baixa mitjana del conjunt de licitadors.
Afirmen que I'oferta és economicament conservadora.

2. Preus de la ma d’obra adequats i superiors al conveni. Comparen el cost hora real
de conveni amb el preu hora que ells apliquen, i en tots els casos és més alt.

3. Economia d’escala per obra simultania al municipi. Afirmen que a I'estar executant
I'obra del Correcan de I’Avinguda Ciutat de Malaga, els permet generar sinergies
operatives que redueixen els costos d’implantacio i mobilitzacio, justificant aixi la
capacitat per oferir un preu més competitiu sense reduir marges ni qualitat.

Un cop estudiada la documentacié presentada per TOMAS GRACIA CORPORACION S.A., es
formulen les segiients observacions a cadascun dels arguments:

1. Realment I'anormalitat de I'oferta és més estadistica que economica. Han obtingut
la maxima puntuacio al pla de treball, el que demostra un estudi acurat de I'obra.
La oferta economica ha estat la cinquena millor, d’un total de 10. L’import ofertat
és superior a la mitjana de totes les ofertes. Es a dir, és una oferta més prudent que
la mitjana resultant de les 10 empreses licitadores.

Aixo demostra que I'anormalitat no deriva d’un risc economic, sind de I’estructura
matematica del sistema de valoracio.

2. L’empresa aporta una comparativa detallada entre el cost hora real segons el
Conveni de la Construccio i els preus hora integrats a la seva oferta. En totes les
categories els preus ofertats superen el cost minim legal, pel que s’acredita que no
existeix infravaloracid de costos de personal.



oL Cost Hora minim Preu Hora Oferta
. . Retribucio Anual L. X
Categoria professional . (Estimacio Cost TOMAS GRACIA

{Conveni BCN 2026) -

Empresa) CORPORACION 5A
Ped ordinari (Manobre) 27.351,74 £ 21,27 £/h 23,45€/h
Ped Especialista 2782443 € 21,63 €/h 24,23 €/h
Oficial 1a (Paleta/Encofrador) 32,178,55€ 25,02 €/h 28,08 £/h
Oficial 1a Electricista 32,178,535 € 25,02€/h 29,02 €/h
Oficial 1a Jardiner 32,178,535 € 25,02 £/h 31,91&/h

3. La circumstancia d’estar executant una obra al municipi genera avantatges
economiques reals i objectives, que justifiquen la capacitat d’oferir un preu
competitiu sense comprometre la qualitat ni el nivell de servei.

Conclusions

Per tot I'argumentat anteriorment, es considera que la justificacié presentada per SERVIAL
no ha resolt els dubtes sobre la viabilitat de I'oferta, no queda garantida I'execucio de
I'obra amb les qualitats exigides. Per tant es proposa NO ACCEPTAR la justificacio de la
oferta anormal.

Es considera suficientment acreditada la viabilitat de I'oferta presentada per TOMAS

GRACIA CORPORACION S.A., pel que es proposa acceptar la justificacié de I'oferta
anormal.”

Tercer.- Formulacié de |la proposta de classificacié i d’adjudicacié a I'organ de Contractacié.

La classificacié i puntuacié final atorgada a les empreses licitadores és la seglient:

DENOMINACIO SOCIAL Puntuacio Oferta Increment de | Puntuacio
judici de valor | economica garantia total

TOMAS GRACIA CORPORACIO, SA 40,00 38,49 15,00 93,49

COYNSA 2000, SL 40,00 37,33 15,00 92,33

GESTIO INGENIERIA Y 40,00 36,93 15,00 91,93

CONSTRUCCION DE LA COSTA

DORADA, SA

ROMA  INFRAESTRUCTURES | 40,00 33,93 15,00 88,93

SERVEIS, SAU

EUROCATALANA OBRES | SERVEIS 24,00 40,68 15,00 79,68

SLU

ISEOVA, SL 12,00 44,03 15,00 71,03

CONSTRUCCIONES FERTRES, SL 12,00 39,02 15,00 66,02

CONSTRAULA, SAU 24,00 27,13 14,40 65,53

BARCINO GRUP OBRES | SERVEIS, 12,00 36,84 15,00 63,84

SL

Per tot el que s’ha exposat, La Mesa de Contractacid, per unanimitat, ACORDA

Primer.- Proposar a I'organ de contractacié que declari com a no confidencial la documentacié
declarada per les empreses TOMAS GRACIA CORPORACION SA, SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL
SL i CONSTRUCCIONES FERTRES SL, perqué es considera que no resulta justificada a I'empara de
I'article 133 LCSP.



Segon.- Acceptar la justificacié dels valors anormals presentada per 'empres TOMAS GRACIA
CORPORACION SA, i excloure de la licitacié a 'empresa SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL, SL per
no haver justificat adequadament la seva oferta incursa en valor anormalment baixos, considerant
gue no queda garantida I'execucié de I'obra amb les qualitats exigides.

Tercer.- Proposa elevar I'anterior proposta de classificacid per ordre decreixent a I'organ de
contractacié de I’Ajuntament perquée acordi, en el seu cas i si ho estima oportu, I'adjudicacid a
favor de I'empresa que ha presentat I'oferta amb millor relacié qualitat-preu, un cop ponderats els
criteris de valoracié establerts en el plec, i que és TOMAS GRACIA CORPORACION SA per un
percentatge de baixa del 10,05 sobre el preu de licitacié i que suposa un preu de contracte
d’1.149,833,86€, IVA exclos.

| perque aixi consti, s’estén la present acta, de la qual cosa dono fe, com a secretari autoritzant, a
les 11:28 hores de la data al comencament indicada.

El President, La Secretaria,



