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COMARCAL
DE LA
GARROTXA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO

Memoria justificativa de la necessitat de la contractacié d’acord amb el que preveuen els articles 28 i 116
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

1. Identificaci6 de I’expedient
Expedient: X2026000342
2. Justificacio de la necessitat del contracte:

Es necessari prestar el servei de neteja de les dependéncies de la seu del Consell Comarcal de la
Garrotxa, ubicada a I'avinguda Onze de setembre numeros 16 i 22 d’Olot.

En data 31 de mar¢ de 2026 finalitza el contracte de neteja actual i és necessari contractar un nou servei a
partir de I'1 d’abril de 2026.

3. Justificacié de la insuficiéncia de mitjans:

El Consell Comarcal ha de recérrer a la contractacié externa d’aquest servei ja que no disposa de mitjans
materials i personals per realitzar-lo.

4. Repercussions del contracte en el compliment per part del Consell Comarcal de la Garrotxa dels
principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que exigeix I'article 7.3 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera:

- El present contracte no altera la situacié d'equilibri o superavit estructural.

- Existeix capacitat per finangcar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit,
deute public i morositat de deute comercial.

- Permet contenir informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva situacié financera.

- La present contractacio esta orientada per l'eficacia, I'eficiéncia, I'economia i la qualitat, a la fi de la
qual s'aplicaran politiques de racionalitzacio de la despesa i de millora de la gesti6 del sector public.

4. DADES ESPECIFIQUES DEL CONTRACTE
a) Objecte del contracte:
Es tracta d’un servei de necessaria prestacio, per raons d’higiene i salubritat, per tal de mantenir en
perfecte estat de neteja i conservacié les instal-lacions i espais ubicats a l'avinguda Onze de
setembre, 16 i 22 d’Olot.
b) Lloc de prestacié del contracte (Codi Nuts) : ES512
c) Codi CPV:

90911200-8 — Serveis de neteja d’edificis
90919200-4 — Serveis de neteja d’oficines

d) Termini del contracte:
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La durada del contracte sera d’'un any a partir de 'endema de la seva formalitzacié6 amb la
possibilitat de prorrogar-lo fins a un any més de durada.

e) Pressupost base de licitacio: (per la durada inicial sense prorrogues):

Import maxim anual
Import (sense IVA): 30.900,05 €
Import IVA (21%) 6.489,01 €
Import (IVA inclos): 37.389,06 €

El pressupost anual té el seguent detall:

Treball Hores/dia Dies Hores Preu/hora Import
Neteja ordinaria 5 248 1.120 15,44 | 17.292,80
Neteja especial 785,00
Materials 880,00
Paper i consumibles 580,00

Treball Hores/dia Dies Hores Preu/hora Import
Neteja ordinaria 1,5 248 372 15,87 | 5.903,64
Neteja especial 225,00
Materials 160,00
Paper i consumibles 140,00

TOTAL costos directes (IVA exclos) 25.966,44

Desglossament:

Costos directes:

- Costos salarials (salaris bruts): 23.196,44 €
- Equips i material de neteja: 2.770 €
Total: 25.966,44 €

Costos indirectes:

- Despeses generals (13%): 3.375,63 €
- Benefici industrial (6%): 1.557,98 €
Total: 4.933,61 €

Els costos salarials s’han calculat en base a les hores de serveis previstes complint el conveni col-lectiu
d’aplicacié (conveni num. 79002415012005 del sector de neteja d’edificis i locals de Catalunya), i
considerant la durada del contracte.

El cost total de personal ha estat facilitat per I' actual contractista del servei ( veure columna contracte vigent):
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Treballador 1:

Contracte vigent Contracte nou
Treballador adscrit (1) 1 =
Data antiguitat 14/02/2005 =
Categoria 01 =
Grup cotitzacio Grup IV nivell 14 =
Codi contracte 200 =
Tipus contracte fixe =
Salari brut anual 15.454,80 € -
Cost anual SS 5.293,27 € -
Total costa anual ( salari+ SS) 20.748,07 17.292,8 €
Jornada laboral en hores/dia 6 5
Dedicacio al servei en % 75% 62,5%
Dedicaci6 al servei en hores | 30 25
setmanals

D’acord amb l'article 35 del conveni del sector les hores setmanals d’'una netejadora sén 40. No obstant
aixo i arran de certes millores socials, al DOGC de 23 de maig de 2023 es va publicar una modificacio
d’aquest article que estableix una reduccio de la jornada anual en hores a 1.792 maxim amb efectes a 1 de
gener de 2025 i per una treballadora que faci el 100% de la jornada.

En l'actual contracte, aquesta treballadora fa 6 hores al dia que representen un 75% de la seva jornada
dedicada al servei de neteja del Consell que so6n 1.344 hores I'any. Per tant, 20.748,07 euros de sou brut
anual dividit per 1.344 hores anuals fan un preu hora de 15,44 euros.

Atés que per a la nova licitacid, es necessiten menys hores de les contractades actualment perqué es
preveu reubicar en breu un dels serveis de la segona planta de la seu del Consell, es proposen els
seguents calculs fent 5 hores diaries enlloc de 6 com fins ara:

Fer 5 hores al dia representa un 62,5% de dedicacio al servei d’aquesta treballadora i un comput de 1.120
hores I'any. Per tant, 1.120 hores anuals per 15,44 euros I'hora fan un sou brut anual de 17.292,8 euros.

Treballador 2:

Contracte vigent Contracte Nou
Treballador adscrit (2) 1 =
Data antiguitat 17/05/1999 =
Categoria 01 =
Grup cotitzacié Grup IV nivell 14 =
Codi contracte 200 =
Tipus contracte fixe =
Salari brut anual 6.633,36 € -
Cost anual SS 2.271,93 € -
Total costa anual ( salari+ SS) 8.905,29 € 5.903,64 €
Jornada laboral en hores/dia 25 1,5
Dedicacio al servei en % 31,30% %
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Dedicacio al servei en hores | 12,5 7,5
setmanals

En lactual contracte, aquesta treballadora fa 2,5 hores al dia que representen un 31,30% de la seva
jornada dedicada al servei de neteja del Consell que sén hores 560,89 I'any. Per tant, 8.905,29 euros de
sou brut anual dividit per 560,89 hores anuals fan un preu hora de 15,87 euros.

Atés que per a la nova licitacid, es necessiten menys hores de les contractades actualment perqué es
preveu reubicar en breu un dels serveis de la segona planta de la seu del Consell, es proposen els
seguents calculs fent 1,5 hores diaries enlloc de 2,5 com fins ara:

Fer 1,5 hores al dia representa un 18,75% de dedicacio al servei d’aquesta treballadora i un comput de 372
hores I'any. Per tant, 372 hores anuals per 15,87 euros I'hora fan un sou brut anual de 5.903,64 euros.

f)

g)

h)

Valor estimat del contracte: 76.740,68 € (inclou la durada principal del contracte, les possibles
prorrogues i les modificacions previstes en el PCAP, sense IVA)

Durada inicial 30.900,05 €
Prorroga 30.900,05 €
Modificacio prevista 20% 12.360,02 €
VEC 74.160,12 €

Revisio de preus:

X No

Procediment de licitacio:

<] Obert simplificat de tramitacié ordinaria atés que el VEC no supera el llindar de 140.000 €

Justificacié de I'eleccié del procediment: seguint els principis generals de la contractacié publica
d'igualtat i no discriminacié, de lliure concurréncia aquest procediment promou l'accés a la
competéncia entre les empreses candidates en igualtat de condicions i de tracte, garantint les
mateixes oportunitats amb la finalitat d’ aconseguir la millor oferta qualitat-preu

Divisié de I’objecte del contracte en lots:

X] No

Justificacio: Degut a que el servei a realitzar en els locals de I'avinguda Onze de Setembre nium. 16
tenen una petita entitat i a més es troben al costat mateix de la seu principal (avinguda Onze de
Setembre, num. 22, no té sentit la divisio per lots per a cada local. Amb un sol lot es pot obtenir una
major econdmica d’escala i aprofitar els recursos humans i materials per realitzar conjuntament la
neteja dels dos locals. Per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com
una realitzacié i aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser executades de
forma independent. A més caldria exigir una coordinacio i planificacioé global dels treballs per a una
correcta execucié global de les prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats
d’interés public que es persegueixen en I'execucié d’aquestes, fet pel qual permet concloure que les
prestacions no poden ser executades de forma independent sense menyscabar la correcta
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execucié dels treballs i una correcta assignacioé dels recursos publics proporcionals a la finalitat
requerida.

j) Consignacioé pressupostaria amb carrec a la partida seguent:
— 2026 20 920 22700 Neteja d'edificis

Pel que fa a la despesa de la prorroga prevista, que s’inclou en el plec de clausules, dependra de
I'aprovacié del corresponent pressupost anual de Consell Comarcal de la Garrotxa.

k) Requisit/s de capacitat:

Estan capacitades per contractar les persones fisiques o juridiques, espanyoles o estrangeres, que
tinguin plena capacitat d'obrar i que no es trobin en cap dels suposits d'incapacitat o prohibicions de
contractar determinats a la legislacioé vigent, tot d'acord amb les previsions dels articles 65 i 71
LCSP.

D’acord amb la previsié dels articles 65 i 66 LCSP, I'activitat de les empreses licitadores que siguin
persones juridiques ha de tenir relaci® amb l'objecte del contracte, segons resulti dels seus
respectius estatuts o regles fundacionals.

S’exigeixen requisits especials de capacitat. Les licitadores que es presentin, obligatoriament,
hauran d’estar inscrites al RELI o ROLECE o haver sol-licitat la inscripcié registral abans de la
finalitzacio del termini de presentacio d’ofertes de conformitat amb el que s’indicara en PCAP.

I) Solvéncia econdomicalfinancera i técnica/professional:

Solvéncia economica i financera:
Els licitadors hauran d’aportar almenys UN dels seglients documents:

e Comptes anuals de l'ultim exercici comptable aprovat que inclogui el balang i el compte de
resultats.

e Declaracié del volum de negoci global corresponent al millor dels tres ultims disponibles
conclosos per import minim equivalent al pressupost base de licitacido sense IVA, és a dir,
30.900,05 €

Solvéncia técnica o professional:

El licitador haura d’acreditar la solvéncia técnica en relacié als serveis executats aportant una relacié
dels principals serveis o treballs realitzats d'igual o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte
del contracte en el curs de, com a maxim els tres ultims anys, en qué s'indiqui I'import, la data i el
destinatari, public o privat dels mateixos. Els serveis o treballs efectuats s'acreditaran mitjangant
certificats expedits o visats per I'0rgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector public;
quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjancant un certificat expedit per aquest o, mancant
aquest certificat, mitjangant una declaracié de I'empresari acompanyada dels documents que es troben
en el seu poder que acreditin la realitzacié de la prestacio6.
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Com a minim cal que I'import acumulat en un dels anys sigui igual o superior al 70% del pressupost
base de licitacié (PBL) sense IVA, és a dir, 21.630,03 €.

En cas que es tracti d'una empresa de nova creacio (entenent com a tal la que tingui una antiguitat
inferior a cinc anys) haura d’acreditar la seva solvéncia técnica indicant el personal técnic o de les
unitats técniques, integrades o no en I'empresa, participants en el contracte.

m) Criteris d’adjudicacié: Puntuacié total: 100 punts

Criteris avaluables de forma automatica: 100 punts amb els seguient desglossament:

1. Criteri preu: (fins a 60 punts)

Oferta econdmica

Puntuacié = Puntuaciéo maxima x [1 — (P — Pmin)/Pmin]
On:

P és I'import de 'oferta

Pmin és l'import de I'oferta més baixa

2. Altres criteris automatics: (fins a 40 punts)

2.1) Utilitzar productes de neteja respectuosos amb el medi ambient i amb un sistema de
reduccié d’envasos de plastic (20 punts)

El licitador presentara una descripcid dels productes basics utilitzats amb indicacié de les
caracteristiques de la seva fitxa i identificara si pren mesures per a la reduccié d’envasos: fer servir
productes concentrats o en pols, dosificadors, reutilitzacié d’envasos.

Es valorara a 4 punts per producte, amb un topall de 5 productes.

2.2) Temps de resposta en serveis d’urgéncia sense cost addicional (20 punts)

Temps de rapidesa punts
Menys de 15 minuts 20
Entre 16 minuts i 35 minuts 10
Entre 36 minuts i 45 minuts 5
Més de 46 minuts 0

Criteris especifics de desempat:

En cas que després de I'aplicacio dels criteris d’adjudicacio es produeixi un empat entre dues 0 més
ofertes, s’aplicaran els criteris especifics seguents, segons I'ordre de prelacidé que s’indica, per tal
de facilitar el desempat:

1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de
presentacio d'ofertes, tinguin a la plantilla un percentatge de treballadors amb discapacitat
superior al que els imposi la normativa.
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En aquest suposit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin empatat en quant
a la proposici6 més avantatjosa acrediten tenir relacid laboral amb persones amb
discapacitat en un percentatge superior al que els imposi la normativa, tindra preferéncia en
I'adjudicacié del contracte el licitador que disposi del major percentatge de treballadors fixos
amb discapacitat a la seva plantilla.

2. Proposicions d'empreses d'insercio regulades en la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a
la regulacié del régim de les empreses d'insercidé, que compleixin amb els requisits
establerts en aquesta normativa per tenir aquesta consideracio.

3. Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de presentacio
d'ofertes, incloguin mesures de caracter social i laboral que afavoreixin la igualtat
d'oportunitats entre dones i homes.

La documentacié acreditativa dels criteris de desempat indicats sera aportada pels licitadors en el
moment en que es produeixi I'empat, i no amb caracter previ.

Parametres objectius per apreciar possibles ofertes anormals o desproporcionades:

La determinacié de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de dur a terme en
funcié dels limits i els parametres objectius establerts a continuacio:

a) Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa I'oferta que econdmica que
sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitacio.

b) Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta que compleixi
que l'oferta econodmica sigui inferior en més d’'un 20% a la de I'altra oferta.

¢) Si concorren tres empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta econdomica que
sigui inferior en més d’'un 10% a la mitjana aritmética de les ofertes econdmiques presentades.
No obstant aixd, per al comput de la mitjana s'ha d'excloure I'oferta que sigui d'una quantia més
elevada quan sigui superior en més de 10 unitats percentuals a la mitjana.

d) Si concorren quatre o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta
econdmica que sigui inferior en més d’un 10% a la mitjana aritmética de les ofertes econdmiques
presentades. No obstant aix0, si entre aquestes hi ha ofertes superiors a la mitjana en més de 10
unitats percentuals, s'ha de calcular una nova mitjana només amb les ofertes que no estiguin en
el cas indicat. En tot cas, si el nombre de les altres ofertes és inferior a tres, la nova mitjana s'ha
de calcular sobre les tres ofertes de menor quantia.

Persona responsable del contracte: Sergi Marti, gerent del Consell Comarcal de la Garrotxa
Modificacions del contracte:

Es podra modificar el contracte:
X si

Canvis en la freqiiéncia del servei:
o Augment o disminucio de la frequéncia per un augment de I'activitat del Consell.
o Augment de la frequéncia per obres interiors o exteriors que requereixin neteges
addicionals.
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e Canvis en I'ambit o volum de les superficies a netejar:
o Incorporacié o ampliacid6 d’espais, edificis o dependéncies que passin a estar sota la
responsabilitat del contracte.
o Eliminacio o cessament d’us d’espais fins ara inclosos en el servei.
e Introduccio o supressio de serveis addicionals:
o Necessitat puntual o permanent d’incloure serveis especifics de neteja no previstos
inicialment (per exemple, neteges especialitzades, tractaments de superficies).
o Canvis normatius o reglamentaris:
o Adaptacié del servei per complir amb noves disposicions legals o normatives que afectin la
prestacio (per exemple, normatives sanitaries, mediambientals o de seguretat).

Cada modificacioé haura d’estar degudament justificada documentalment, reflectint els canvis efectius que
fan necessaria 'ajust del servei i la tramitacio de I' expedient de modificacio.

Limit economic de la modificacié: Les modificacions no podran suposar un increment o una reduccié del
preu d’adjudicaci¢ inicial superior al 20% de conformitat amb LCSP (art 204).

p) Subcontractacio:

No es pot subcontractar la neteja ordinaria perd si es pot subcontractar amb tercers la realitzacio la neteja
de vidres atés que es requereix equips especialitzats i 'algada i caracteristiques dels vidres de la seu del
consell Comarcal és considerable.

q) Causes de resolucio especifiques del contracte

a) L’incompliment de les condicions especials d’execucié previstes en aquest plec

b) La demora en l'inici de les prestacions

c) Lincompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre prevencié de
riscos laborals.

d) La pérdua sobrevinguda dels requisits per contractar amb I’Administracio

e) L’obstruccié del contractista a les facultats de direccio i inspeccié del Consell

f) L’incompliment de les obligacions contractuals essencials.

g) La no correspondéncia de I'equip técnic assignat per 'empresa adjudicataria amb l'ofertat en la
proposta presentada per la mateixa.

h) Reiterades deficiéncies en I'execucié dels treballs.

i) No haver aportat I'adjudicatari la polissa d’asseguranga de responsabilitat civil que s’exigeix en el
plec.

j) Lareincidéncia en la comissié d’una falta molt greu.

k) Altres establertes en les clausules d’aquest plec.

r) Reégim sancionador:

» Quan el contractista, per causes imputables al mateix, hagués incorregut en demora respecte al
compliment del termini total, I’Administracié podra optar indistintament per la resolucié del contracte
o per la imposicié de les penalitats diaries en la proporcié de 0,60 euros per cada 1.000 euros del
preu del contracte.
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Cada vegada que les penalitats per demora assoleixin un multiple del 5% del preu del contracte,
I'érgan de contractacié estara facultat per procedir a la resolucié del mateix o acordar la continuitat
de la seva execucié amb imposicidé de noves penalitats.

Quan el contractista, per causes imputables al mateix, hagués incomplert I'execucio parcial de les
prestacions definides en el contracte, I'Administracié podra optar, indistintament, per la seva
resolucio o per la imposicio de les penalitats establertes anteriorment.

Quan el contractista hagi incomplert I'adscripcié a I'execucié del contracte de mitjans personals o
materials suficients per aix0, s'imposaran penalitats proporcionals a la gravetat de I'incompliment i
la seva quantia en la proporcié a la gravetat de l'incompliment i la seva quantia no podra ser
superior al 10% del pressupost del contracte. Tindra la mateixa sancid I'incompliment de les
condicions essencials que es preveuen en aquest plec.

Les penalitats s’imposaran per acord de I'érgan de contractacid, adoptat a proposta del responsable del
contracte si s’hagués designat, que sera immediatament executiu, i es faran efectives mitjangcant deduccio
de les quantitats que, en concepte de pagament total o parcial, s’hagin d’abonar al contractista.

A més de les penalitats legalment previstes i anteriorment exposades, es preveu el seglent régim
sancionador:

Faltes lleus:

a) La lleugera incorreccio de I'adjudicatari o els seus treballadors envers el personal del Consell.
b) L’incompliment esporadic o I'execucié defectuosa també esporadica d’alguna de les operacions de

c)

neteja especificades en el Plec de Condicions Técniques o de les obligacions contingudes en el
contracte.

L'omissio del deure de comunicar tots els fets o situacions contraries a la correcta gestiod del servei de
neteja, que s‘observin durant el servei. Aixi com les incidencies o situacions anomales que es
produeixin en el desenvolupament dels serveis previstos.

Faltes greus:

a) La reincidéncia en la comissié d’'una falta lleu, considerant que hi ha reincidéncia quan es produeixi

la comissié de dues faltes lleus en el periode d’'un any.

b) La no realitzacié del servei de neteja segons la planificacio establerta.
c) La desobediéncia en les sol-licituds, ordres o tasques comunicades pel Consell.

Faltes molt greus

a) La reincidéncia en la comissioé d’alguna falta greu que pogués posar en perill la bona prestacié del

servei, considerant que hi ha reincidéncia quan es produeixi la comissié de dues faltes greus en el
periode d'un any.

b) Lincompliment o compliment defectudés de les condicions contingudes en aquest plec si el

contractista, després d’haver estat advertit, no rectifiqués la seva conducta 0 no esmenés la
deficiéncia en el termini de tres dies;

c) Laimposicio de tres multes consecutives en un termini inferior a sis mesos;
d) La cessid o0 subcontractacié del servei a tercers, sense posar-ho en coneixement i obtenir-ne la

conformitat.
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La interrupcid del servei durant tres dies consecutius sense autoritzacié expressa del Consell
Comarcal de la Garrotxa i per causes imputables a 'adjudicatari, no per forga major.

L’'incompliment de les condicions especials d’execucio previstes.

Les actuacions que, per accié o omissié, generen riscos greus sobre el medi ambient o la seguretat
laboral dels treballadors d’acord amb la legislacié vigent

Les penalitats que s’imposaran per la comissié d’aquestes faltes seran:

Per les faltes lleus: penalitat d’entre I'0,5 % i el 1% de I'import de I'adjudicacio (IVA exclos).
Per les faltes greus: penalitat d’entre '1% i el 3% de I'import de I'adjudicacio (IVA exclos).
Per les faltes molt greus: penalitat d’entre el 3% i el 5% de I'import de I'adjudicacio (IVA exclos).

s)

t)

v)

Asseguranca responsabilitat civil:

Import igual o superior a 600.000 € per sinistre.
Import igual o superior a 300.000 € per victima o tercers.

Termini de garantia del contracte:

X] No

Justificacié: No correspon en ser un servei.

Condicions especials d’execucié: De conformitat amb l'article 202 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, es fixen les seglients condicions especials d’execucié
de caracter mediambiental el compliment de la qual és obligatori per a 'empresa adjudicataria
durant tota la vigéncia del contracte:

a) Reutilitzacié dels envasos de productes de neteja

L’empresa adjudicataria haura de reutilitzar els envasos dels productes de neteja emprats en
'execucié del servei, amb l'objectiu de reduir la generacié de residus, especialment d’envasos
plastics.

Anualment, i dins el primer trimestre de l'any, I'adjudicataria haura de presentar documentacio
acreditativa de la reutilitzacié efectuada (com albarans, certificats interns, informes, etc.), per tal que
el Consell pugui verificar el compliment d’aquesta obligacio.

En cas que es consideri necessari, personal técnic del Consell Comarcal podra realitzar inspeccions
o verificacions a les instal-lacions de I'empresa adjudicataria per comprovar el sistema de
reutilitzacio aplicat.

L’'incompliment d’aquesta condicid especial d’execucié podra donar lloc a [laplicacid de
penalitzacions, a la resolucié del contracte o a altres consequéncies previstes legalment i en els
plecs contractuals

Forma de pagament

L’empresa adjudicataria realitzara una factura mensual en funcié de les hores realment efectuades de
neteja (essent com a maxim les hores minimes exigibles diariament en els centres pel numero de dies
efectius laborables de neteja de cada mes analitzat).
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El pagament es realitzara una vegada s’hagi presentat la corresponent factura electronica que haura de
ser degudament conformada pel responsable del contracte i aprovada per I'drgan competent, de
conformitat amb I'establert a I'article 301 LCSP

w) Subrogacié de personal

En compliment del que disposa l'article 130 de la LCSP, s’informa que en aquest contracte Sl hi ha
personal a subrogar i que aquest es detalla en 'annex inclds al PCAP.

Olot, la Garrotxa, a la data de la signatura electronica.
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