SIREGA

SOLUCIONS INTEGRALS PER ALS RESIDUS

INFORME EN EL QUE ES JUSTIFIQUEN ELS ASPECTES ESTABLERTS ALS
ARTICLES 28, 100, 101 i 116.4 DE LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES DEL
SECTOR PUBLIC EN RELACIO AMB EL CONTRACTE DE SERVEI DE TRACTAMENT
DE RESTA DE LES DEIXALLERIES DE L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
(AMB), AMB NUMERO D’EXPEDIENT CTTE1177.

De conformitat amb el previst als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, LCSP), a |'expedient de
contractacio s’han de justificar els aspectes que es detallen en els referits preceptes de
la norma abans esmentada.

A tal efecte, el present informe té per finalitat donar compliment a alld establert als
esmentats articles i s'emet per tal de justificar els aspectes que s’estableixen a
continuacio en relacié amb el contracte de serveis abans esmentat:

I) Objecte del Contracte: L'objecte del contracte és contractar el servei de tractament
de resta de les deixalleries de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

Actualment, aquesta necessitat es realitza mitjangant I'expedient CTTE947. Aquest
expedient, es troba proper a la seva finalitzacid, motiu pel qual, és necessari tramitar
aquest nou expedient.

El codi CPV que es considera més adequat en relaci6 amb |'objecte contractual del
present procediment és el 90513000-6 (Serveis de tractament i eliminacid de
desaprofitaments i residus no perillosos).

II) Necessitats a satisfer:
Es requereix la contractacié d'aquest servei per satisfer les seglients necessitats:

Naturalesa de les necessitats: El present procediment es tracta d'una nova necessitat
producte de I'encarrec que l'empresa publica Tractament i Seleccié de Residus, S.A.
(TERSA) rep per part de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) de gestionar la
logistica, el transport i el tractament dels residus que es dipositen a la Xarxa
Metropolitana de deixalleries

Extensio de les necessitats: El servei del present procediment és indispensable pel servei
de logistica de residus de deixalleries de I’Area Metropolitana de Barcelona.

III) Idoneitat de l'objecte i contingut del contracte: mitjancant el present
contracte es satisfaran, de forma directa, clara i proporcional, les necessitats que
s’especifiquen en el punt primer de la present memoria.

IV) Insuficiéncia de mitjans propis de I'entitat per a realitzar la prestacio
objecte del contracte:

Insuficiencia de mitjans personals i materials: L’entitat no compta amb mitjans
personals que es puguin destinar als objectius establerts en aquest ambit, ni de
materials apropiats per poder donar compliment a I'objecte del contracte que precisa.

Per I'esmentat anteriorment, atés que la prestacié objecte del contracte no es pot
realitzar amb els mitjans propis de I’entitat, resulta del tot necessari la contractacid del
servei objecte del present informe.

Insuficiéncia de mitjans materials: L'entitat no compta amb els mitjans materials
apropiats per poder donar compliment a I'objecte del contracte que precisa.
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V) Pressupost de licitacid: S’entén per pressupost base de licitacié el limit maxim de
despesa que, en virtut del contracte pot comprometre I’6rgan de contractacid, inclos
I'Impost del Valor Afegit.
Amb la consideracié de diferents costos i altres eventuals despeses calculades per a la
seva determinacié que s’indiquen a continuacid, aixi com la durada del procediment, es
fixa el segiient pressupost de licitacio:

- Servei de tractament:

o Preu per quantitat de resta gestionada: 90,00 €/Tona

L'import unitari indicat s’ha vist incrementat respecte I'establert a I'anterior expedient
en base als sondejos de mercat realitzats i a les caracteristiques del residus, fet que
limita la seva possible valoritzacié.
La quantitat de tones previstes que es gestionaran durant el contracte s’ha calculat
tenint en compte les dades d’anys anteriors i amb la previsié de l'increment possible
durant I'any de vigéncia del contracte:

- Quantitat de resta a gestionar: 17.000 tones (1 any)

Aquesta quantitat s’ha vist incrementada respecte a |'anterior expedient amb nimero
CTTE947, on es va establir una quantitat anual de 13.500 tones anuals.

PRESSUPOST SENSE IVA: 1.530.000,00.-€
IVA 10%: 153.000,00.-€
PRESSUPOST AMB IVA: 1.683.000,00.-€

El desglossament del pressupost net, sense I'IVA, en costos directes i indirectes es
considera que és el seglient:

CALCUL PRESSUPOST

COSTOS DIRECTES IMPORT € (sense IVA)

Maquinaria 627.300,00.-€
Ma d’obra 306.000,00.-€
Despeses d’abocament 38.250,00.-€
Altres despeses 267.750,00.-€
TOTAL 1.239.300,00.-€

COSTOS INDIRECTES IMPORT € (sense IVA)
Despeses estructurals (13 %) 198.900,00.-€
Benefici empresa (6 %) 91.800,00.-€
TOTAL 290.700,00.-€
TOTAL COSTOS DIRECTES I INDIRECTES 1.530.000,00.-€

El desglossament dels costos salarials intrinsecs en el servei s'ha calculat a partir d'una
estimacié d'una plantilla de persones treballadores que han d'executar el contracte,
sobre la base de Convenis Laborals de referéncia i tenint en compte les hores estimades
en funcié de les tasques a realitzar.
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Per al present procediment no es contempla desagregacié per génere ni categoria al no
considerar-se necessari sobre la base de les tasques a realitzar.

El pressupost desglossat es configura com un import total i maxim al qual pot ascendir
el contracte. Aquest import ha estat calculat de manera estimativa a partir de la previsié
de residus a tractar. No obstant aix0, el preu vinculant a efectes contractuals és el preu
unitari establert, i SIRESA no esta obligada a consumir la totalitat de I'import maxim del
contracte si no Unicament el que sigui efectivament necessari sense que per aquest
motiu l'adjudicatari tingui dret a percebre indemnitzacid6 o compensacié. En cas de
realitzar-se la possible prorroga, I'import inicial no consumit es podra acumular i estar
disponible a la prorroga.

Aguesta licitacio conté totes les precisions exigides en I'article 28 de la Llei 9/2017 de 8
de novembre de contractes del Sector Public (LCSP) en relacié amb I'article 116.4. Pel
fet que en el pressupost base de licitacié es desglossen els costos directes i indirectes,
es deixa constancia expressament que els preus de la licitacid s'ajusten als preus de
mercat, d'acord amb el contingut de I'article 100.2 de I'esmentada LCSP.

VI) Valor estimat del contracte: s’entén per valor estimat del contracte el valor
I'import total, sense incloure I'Impost del Valor Afegit, pagador segons les estimacions
realitzades.

El métode aplicat per calcular el valor estimat del contracte de conformitat amb I'article
101 de la LCSPS, el seglUent. Desglossament del valor estimat del contracte:

- Pressupost base de licitacié (sense IVA): 1.530.000,00.-€
- Possible prorroga una (1) anualitat: 1.530.000,00.-€
- Possibles modificacions (10%): 306.000,00.-€

Causes modificacié contractual:

e Augment en la generacié del residu de resta a les deixalleries major al previst
indicat en aquesta licitacio.

TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (sense IVA): 3.366.000,00.-€

Dintre del preu unitari indicat es troba exclos el canon que pugui establir la legislacid
vigent. En cas de requerir-se, aquest import sera facturat a SIRESA com a concepte
diferenciat del preu unitari ofert. Aquest canon es facturara en base al percentatge de
residu indicat per I'adjudicatari al criteri d’adjudicacié “Tractament de residus” en vies
de gesti6é que generin 'obligatorietat de pagament de canon.

Els costos directes i indirectes es troben reflectits a I'apartat IV) del present document;
i son d’aplicaci6 de manera proporcional a les possibles prorrogues i modificacions
establertes.

VII) Durada del contracte: es preveu una durada d’un (1) ANY amb possibilitat d'una
(1) prorroga anual expressa.

VIII) Justificacié del procediment utilitzat per I’'adjudicacié del contracte: el
present contracte s’adjudicara mitjancant procediment obert, de conformitat amb el que
s’estableix a la LCSP, essent necessaria la preparacido dels plecs de clausules
administratives particulars i de prescripcions técniques que regeixin la corresponent
licitacid.
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IX) Justificacio de la no divisid en lots:

L'objecte del contracte no admet divisi6 donat a les caracteristiques d’aquest. Per la
naturalesa del servei que s’ha de dur a terme, donat que és el tractament d’un Unic
residu. Per aquesta rao principal la divisié en lots de I'objecte del contracte impediria
I'assoliment eficient del seu objectiu fent-lo, a més, excessivament onerds i complex.

X) Criteris de capacitat i solvéncia

Capacitat:

Acreditacié d’estar en possessid, de totes les autoritzacions administratives necessaries
pel tractament dels residus, dels quals realitza oferta. Per acreditar-ho sera necessaria
una fotocopia de la resolucié d’'autoritzacié de gestor de residus per part de I’Agéncia de

Residus de Catalunya.

També s’adjuntara copia de la llicéncia d’activitats conforme les plantes de tractament
poden absorbir les quantitats previstes anuals de resta indicades en aquesta licitacio.

Atenent a l|'objecte del present procediment es proposen els segilents criteris de
solvéncia:

Solvéncia técnica:

- Declaracié responsable amb una relacié de 3 serveis relatius al servei de gestid
de residus, efectuats durant els ultims tres (3) anys acreditant que I'import anual
dels serveis sigui igual o superior a 1.000.000,00.-€.

Els treballs efectuats s’acreditaran mitjancant certificats de bona execucié expedits o
visats per I'0rgan competent, quan el destinatari sigui una entitat sector public o quan
el destinatari sigui un comprador privat, mitjancant un certificat expedit per aquest. A
falta de certificats, es podra presentar declaracié responsable del licitador a validar per
SIRESA.

Solvéncia economica i financera:

a) El volum anual de negoci referit al millor exercici dins dels tres ultims disponibles
en funcié de les dates de constitucié o d’inici d’activitats de I'empresari. El volum
ha de disposar d’un valor igual o superior a 1.250.000,00.-euros.

b) El Patrimoni net al tancament del darrer exercici econdmic per al que es trobi
vencguda I'obligacié d’aprovacié de comptes anuals, haura de ser superior a 2/3 del

capital social.

Per acreditar I'esmentat hauran de presentar-se els comptes anuals degudament inscrits
al Registre Mercantil corresponent i I'informe d’auditoria (si és el cas), dels tres ultims
anys.

Justificacid dels criteris de solvéncia requerits:

Els imports per als treballs efectuats i la resta de criteris de solvéncia minims
garanteixen que l'empresa adjudicataria esta capacitada per a executar de manera
satisfactoria aquest contracte, sense posar en risc els béns a assegurar per part de
SIRESA i permet demostrar que pot gestionar carteres similars.
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S'admet que els empresaris puguin acreditar la solvéncia necessaria mitjancant la
solvéncia i recursos d’altres entitats que no es trobin amb cap suposit de prohibicio per
contractar i amb independéncia dels vincles que tinguin amb elles, sempre i quan
demostri que durant la vigéncia del contracte disposara efectivament dels mitjans i
solvéncia d'aquella entitat.

Tenint en compte el valor estimat del procediment, la seva durada i sobretot els
requeriments técnics necessaris per a la correcte execucié del mateix, es considera
adequat el requeriment de treballs realitzats.

En base als criteris de solvéncia establerts, es deixa constancia, després de l'estudi
realitzat, que els mateixos no perjudiquen la competitivitat ni estan restringint
injustificadament la concurréncia de les empreses.

Els criteris de solvéncia establerts sén proporcionals i adients segons |'objecte
contractual.

XI) Criteris d’adjudicacio:

De conformitat amb l'article 145.1 de la LCSP i atenent a |'objecte del contracte de
referéncia, es proposen els seglients criteris d’adjudicacié:

- Criteris _d’adjudicacié avaluables mitjancant férmules automatiques:
Mitjancant férmula automatica (100 punts).

1. Proposta economica (50 punts):

Es valora amb el 50 % de la puntuacié total I'oferta econdmica malgrat el que dicta la
Instruccié municipal aprovada per la Comissio de Govern de 15 de marg de 2018, per
I'aplicacio de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, degut a
que no es possible introduir criteris de caracter qualitatiu, diferents als previstos als
apartats seglients, que tinguin un pes equiparable al del preu com a factor determinant
de l'adjudicacio; donat que en el plec de prescripcions técniques es troba detallat de
manera rigorosa el servei requerit.

S'atorgara la maxima puntuacié al licitador que formuli el preu més baix que sigui
admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi els preus unitaris
de licitacié establerts, i a la resta d'empreses licitadores la distribucié de la puntuacid
es fara aplicant la seglent formula establerta per la Instruccié de la Geréncia Municipal
i aprovada per Decret d'Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal
del dia 29 de juny:

La formula establerta es descriu a continuacio, i s’aplicara d'acord amb el preu/tona
establert al procediment.

Pressupost maxim de licitacié6 — Oferta .
X Punts maxims

Pressupost maxim de licitacié6 — Oferta més econdmica

La formula de valoracié s’executara sobre el pressupost total ofert pel licitador
en base al preu unitari ofert juntament amb les tones estimades.

Dins el preu ofert es consideren inclosos tots els costos necessaris per a la correcta
realitzacié del contracte i, en especial, les generals d’empresa de I'adjudicatari, el seu
benefici industrial i tota sort d’arbitris, honoraris, costos d’autoritzacid, tributs i taxes
que s’originen per motiu del contracte.
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Dintre del preu unitari indicat es troba exclos el canon que pugui establir la legislacid
vigent. En cas de requerir-se, aquest import sera facturar a SIRESA com a concepte
diferenciat del preu unitari ofert. Aquest canon es facturara en base al percentatge de
residu indicat per I'adjudicatari al criteri d’adjudicacié “Tractament de residus” en vies
de gestié que generin 'obligatorietat de pagament de canon.

Baixes desproporcionades: La Mesa de contractacié d'acord amb l'article 149 de
la LCSP 9/2017, de 8 de novembre de 2017, podra apreciar que la proposicié d'una
empresa no podra ser complerta, quan en igualtat de condicions tecniques, la seva
oferta economica sigui considerada anormal o desproporcionada, en aplicacié dels
criteris establerts en el Plec de Clausules Administratives Particulars, segons el que
s'estableix en la Instruccid de la Gerencia Municipal, aprovada per Decret d'Alcaldia de
22 de juny de 2017 publicada en la Gaseta Municipal el dia 29 de juny. Al plec
administratiu es troba detallat el barem per a la consideraci6 de baixes
desproporcionades.

Es defineixen els seglients limits per a la consideracié d'ofertes amb valors anormals o
desproporcionats:

e En cas d’haver un Unic licitador, les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 25
punts percentuals en relacido amb el pressupost maxim establert al procediment.

¢ Les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 10 punts percentuals en relacié amb
la mitjana de les ofertes.

¢ Si el nombre de licitadors és superior a 10, per al calcul de la mitjana de les ofertes
es podra prescindir de I'oferta més alta si hi ha un diferencial superior al 5% respecte
de I'oferta immediatament consecutiva.

¢ Si el nombre de licitadors és superior a 20, per al calcul de la mitjana de les ofertes
es podran excloure una o les dues ofertes més cares sempre que una amb l'altra o
ambdues tinguin un diferencial superior al 5% amb la seglient oferta.

Mesura social: En cas que una empresa licitadora incorri en baixa desproporcionada, si
en |'oferta anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les
persones treballadores considerats en |'oferta son inferiors al que estableix el conveni
sectorial d'aplicacid, a I'efecte de verificar I'adequacié de I'oferta als costos salarials, es
podra requerir informe técnic complementari de I'6rgan de representacio de les persones
treballadores o d'una organitzacidé representativa del sector. L'oferta sera exclosa si en
el tramit d'audiéncia de I'empresa licitadora que ha presentat una oferta qualificada
d'anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les persones que
executaran el contracte considerats en |'oferta son inferiors al que estableix el conveni
sectorial d'aplicacié.

2. Criteris ambientals (50 punts):

S’avaluara la qualitat ambiental per la instal-laci6é de diferents equips que puguin reduir
positivament els consums i emissions de CO2 a |'atmosfera:

- Proximitat (25 punts)
Es valorara la qualitat ambiental de las emissions de CO2 por causa del desplagament

a realitzar per part dels transportistes, donada la distancia que estiguin les plantes de
gestié al nucli d’instal-lacions.
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Criteri de ) .. Puntuacio Puntuacio
Valoracié R T el VR O Planta Principal Planta Secundaria
. . Entre 0 km i 12 km 15 10
Distancia en
kildbmetres de les Entre 13 km i 30 km 10 6,5
lantes de gestio al
P 9 Entre 31 km i 50 km 5 3
nucli d’'instal-lacions
Més de 51 km 0 0

El licitador haura d’indicar les plantes que gestionaran els residus i la seva ubicacid.

Les distancies indicades a la taula anterior es calcularan des de Plaga Catalunya de
Barcelona fins a la Planta del Gestor.

SIRESA, de forma potestativa, podra seleccionar la planta gestora a la que enviara el
residu conforme a les seves necessitats operatives, intentant donar prioritat a la Planta
Principal indicada.

- Tractament de residus (25 punts)
Tenint en compte les diferents vies de tractament que es poden realitzar, es valorara el

tipus de gestio donant la maxima puntuacié en aquest apartat a que s’utilitza vies de
valoritzacid pel seu tractament, tenint en compte la quantitat en percentatge:

Codificacio Vies de gestio Percentatge | Multiplicador | Puntuacio
R04P{1§OS / Reciclatge o recuperacio 25
Utilitzacié principal com a
RO1 combustible o altra forma 10
de produir energia
D08 Tractament biologic 5
D10 Incineracio 2
D0502 D|p05|t_ controlat de residus 0
no perillosos
Total vies de gestio 25

El calcul per la puntuacié final sera el seglent:

Total = Percentatge(R04.R05.R12)x25 + Percentatge(R01)x10 + Percentatge(D08)x5
+ Percentatge(D10)x2 + Percentatge(D0502)x0

Tenint en compte que:

Percentatge(R04.R05.R12) + Percentatge(R01) + Percentatge(D08)
+ Percentatge(D10) + Percentatge(D0502) = 100%
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En cas d'empat, s’aplicara I'establert a I'article 147 de la LCSP Justificacioé dels criteris
escollits.

Després de |'estudi realitzat en relacié a la necessitat plantejada, es considera que tots
els criteris establerts sén proporcionals i vinculats directament a |'objecte contractual,
complint amb tots els requisits exigits a l'article 145.1 i 2 de la LCSP: Es consideren
vinculats a l'objecte contractual, estan formulats de forma objectiva, amb ple respecte
als principis d’igualtat, no discriminacid, transparéncia i proporcionalitat i no confereixen
a I'organ de contractacié una llibertat de decisié il-limitada. A més, s’han establert tot
garantint que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia efectiva.

Els criteris s’han establert atenent a una millor relacié cost eficacia del servei, i una
millor relacié qualitat preu. Els criteris es consideren vinculats a I'objecte contractual,
tal i com es justifica a continuacio.

Justificacid dels criteris establerts:

Criteri 1: L'oferta econdmica, sense en principi superar valors anormals, és un criteri
basic per a establir una millor eficieéncia en la gestié del pressupost public.

Criteri 2: Proximitat. En relacié amb la necessitat d’estipular criteris ambientals més
sostenibles, s’estableix el criteri d’adjudicacio relatiu a la proximitat de les plantes
gestores. Es considera necessari i adient el criteri tenint en compte els objectius socials
i ambientals de SIRESA, juntament amb les necessitats establertes al present
procediment contractual. El fet de disposar de plantes gestores més properes al nucli
d’instal-lacions, i en conseqliéncia, d'una reduccié a les emissions de CO2 per causa del
desplagament a realitzar per part dels transportistes, és considera un clar avantatge en
la gestio amb éxit del procediment degut a la reduccié de l'impacte mediambiental
generat. Aixi mateix, degut a la dispersid de les deixalleries, es valora positivament
disposar d'una segona planta de gestio.

Criteri 3: Tractament de residus. Tenint en compte les diferents vies de tractament que
es poden realitzar, es valorara el tipus de gestié donant la maxima puntuacio a la
utilitzacié de vies de valoritzacié pel seu tractament. Es molt important aquest criteri ja
que el material no valoritzat, anira directament a abocador, en detriment dels objectius
ambientals a assolir per la societat, aixi com amb un increment onerds del contracte en
global a causa de les taxes a abonar per aquest fet. Es podra demanar informacio
addicional per poder realitzar la comprovacio de les dades indicades.

XII) CONDICIONS ESPECIALS D'EXECUCIO:
S’estableixen per aquest contracte les seglients condicions especials d’execucid:
Consideracions de tipus social:

- En aplicacié del Decret d’Alcaldia de 19 de maig de 2016 els licitadors,
contractistes o subcontractistes o empreses filials o0 empreses interposades
d’aquest contracte no poden realitzar operacions financeres en paradisos
fiscals -segons la llista de paisos elaborada per les Institucions Europees o
avalada per aquestes o, en el seu defecte, per I'Estat espanyol-, o fora d'ells
i que siguin considerades delictives, en els termes legalment establerts com
ara delictes de blanqueig de capitals, frau fiscal o contra la Hisenda Publica.

- Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el
contracte durant tot el periode contractual: L'empresa contractista ha de
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mantenir, durant tota I'execucié de |'obra, les condicions laborals i socials de
les persones treballadores ocupades en |'execucid del contracte, fixades en
el moment de presentar |'oferta, segons el conveni que sigui d’aplicacid.

Sant Adria de Besos, a data de signatura electronica del present document.

Daniel Menéndez Rodriguez
Director de SIRESA
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