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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR ELS SERVEIS DE CONTROL DE 
COLÒNIES FELINES MITJANÇANT EL MÈTODE CER 
 
 
Per a la licitació del contracte de serveis de control de colònies felines mitjançant el mètode CER, es 
redacta aquesta memòria justificativa de la necessitat de contractar per tal de donar compliment a 
les exigències legals previstes en l’art. 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (en endavant, LCSP), en consonància amb l’article 63.3.a) d’aquesta, la qual es 
publicarà en el perfil del contractant. 
 
L’objectiu de la redacció d’aquesta memòria justificativa és el de donar compliment al que disposa 
l’art. 28.1 de la LCSP, com és que “Les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que 
no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins institucionals. A aquest efecte, la 
naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el contracte projectat, així 
com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, quan s’adjudiqui per un procediment 
obert, restringit o negociat sense publicitat, s’han de determinar amb precisió, i se n’ha de deixar 
constància en la documentació preparatòria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la seva 
adjudicació. 
 
Així, en els termes del que disposa l’art. 63.3 de la LCSP, caldrà publicar en el perfil de contractant, 
almenys, la memòria justificativa del contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en el cas de 
contractes de serveis, la justificació del procediment utilitzat per a la seva adjudicació quan s’utilitzi 
un procediment diferent de l’obert o del restringit, el plec de clàusules administratives particulars i 
el de prescripcions tècniques que hagin de regir el contracte o documents equivalents, si s’escau, i el 
document d’aprovació de l’expedient. 
 
 
JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT I ADEQUACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ 
 
En el terme municipal de Vilalba dels Arcs existeixen colònies de gats que han de ser controlades per 
raons de salubritat pública, reproducció incontrolada i benestar animal. El control de colònies de 
gats mitjançant el mètode de Captura, Esterilització i Retorn (CER) evita la vocalització característica 
de les femelles en època de zel, el comportament agressiu dels mascles es redueix, i per tant, les 
baralles i el marcatge del territori amb l’orina. Una de les conseqüències de tenir la població 
esterilitzada és que s’evita la imatge negativa de cadells malalts o moribunds (la mortalitat de cadells 
en gats ensalvatgits és del 50%) i, alhora, es controla l’abandonament de nous exemplars a la 
colònia. A més, s’estabilitza el nombre d’individus, es poden identificar els nouvinguts i millorar 
l’estat de salut dels gats. Aquest control és competència i responsabilitat de l’Ajuntament de Vilalba 
dels Arcs d’acord amb la normativa següent: 
 
D’acord amb l’article 38.2 de la Llei 7/2023, del 28 de març de protecció dels drets i el benestar dels 
animals, serà obligatòria la identificació mitjançant microxip, registrada sota la titularitat de 
l’administració local competent i la esterilització quirúrgica de tots els gats comunitaris, que 
correspon fer a l’Ajuntament. 
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Segons el Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el tex refós de la Llei de protecció 
dels animals en els seu article 16 estableix que correspon als ajuntaments recollir i controlar els 
animals abandonats, perduts o ensalvatgits. 
 
D’acord amb l’article 39.1.c sobre les funcions de l’administració local de la Llei 7/2023, de 28 de 
març, de protecció dels drets i el benestar dels animals, s’indica que els ens locals han d’assumir la 
responsabilitat de l’atenció sanitària dels gats comunitaris que ho requereixin, comptant amb els 
serveis d’un professional veterinari col·legiat. 
 
 
OBJECTE DEL CONTRACTE. DECISIÓ DE NO DIVIDIR EL CONTRACTE EN LOTS  
 
*Objecte del contracte:  
Aquest contracte té per objecte la prestació del servei de control de colònies felines de Vilalba dels 
Arcs mitjançant el mètode CER (captura, esterilització i retorn) que consisteix en la captura en viu 
dels gats de la colònia, la revisió del seu estat sanitari per una veterinària o un veterinari,  
l’esterilització dels gats i gates adults/es, la identificació dels animals mitjançant microxips, marcatge 
en forma de V a l’orella (esquerra en els mascles i dreta en les femelles), el retorn a la colònia de 
procedència així com la gestió integral, manteniment i actualització del cens i l’assessorament 
continuat anual. També l’eutanàsia i incineració.  

 
El servei, sense perjudici de l’establert en el PPT, inclou: 

- L’esterilització de gats i gates  
- El tractament posterior amb calmants i antibiòtics 
- Marcatge auricular per identificar els gats ja controlats 
- Identificació dels animals mitjançant microxips 
- Eutanàsia i incineració, si escau 

 
 
*Divisió en lots: NO 
 

*CPV: 85200000-1 (serveis de veterinaria) 
*Justificació:  
Es proposa distribuir aquest contracte en un únic lot ja que per la naturalesa de les prestacions 
objecte del contracte no és possible entendre que aquestes es puguin realitzar i aprofitar 
individualment, ja que consisteix en portar a terme les intervencions quirúrgiques per a 
l’esterilització i control sanitari de gats de carrer i, per tant, les tasques a realitzar estan 
intrínsecament relacionades i no hi ha treballs a realitzar que permetin ser executats de forma 
independent. Es considera necessària la no divisió en lots de l’objecte del contracte, per tal d’evitar 
que la seva execució resulti excessivament difícil o onerosa des del punt de vista tècnic i pugui 
afectar a la correcta assignació dels recursos públics. 
Altrament, dividir en lots el contracte des d’un punt de vista funcional implicaria exigir una 
coordinació i planificació global dels treballs per a una correcta execució de les prestacions que 
resulta desproporcionada per a les finalitats d’interès públic que es persegueixen en l’execució 
d’aquestes. 
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Per tant, i conforme disposa l’article 99.3 b) de la LCSP, la realització independent de l’objecte del 
contracte NO admet el fraccionament. S’ha de tenir en compte que els elements que el componen 
no són perfectament diferenciables, ni són susceptibles d’utilització o aprofitament per separat, 
constituent una unitat funcional única, per la qual cosa, l’objecte del present contracte no fa 
possible el seu fraccionament en lots, i la realització independent de cadascuna de les seves parts. 
Per tant, la licitació del contracte no es dividirà en lots diferents per tal de mantenir la integritat del 
contracte. 
 
JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT DE LICITACIÓ 

 
obert simplificat sumari 

 
L’adjudicació del contracte es durà a terme mitjançant procediment obert en la seva tramitació 
simplificat sumari , utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació basats en el principi de millor 
qualitat-preu, de conformitat a l’article 131 de la LCSP en concordança amb l’article 156 i ss. 
Tramitació ordinària. 
 
JUSTIFICACIÓ D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PERSONALS I MATERIALS  
 
Aquest ajuntament no disposa de mitjans humans i materials suficients per a poder realitzar del 
control de les colònies felines del municipi. 
 
DURADA DEL CONTRACTE 
 
El contracte tindrà una durada inicial de 2 anys, a comptar de l’endemà de la seva formalització. 
 
DADES ECONÒMIQUES DEL CONTRACTE 

 
Els licitadors han de tenir present en tot moment, atesa la naturalesa i les característiques del 
contracte, que l’import anual del contracte no es pot fixar per una quantia total exacta, ja que pot 
variar depenent de la quantitat d’actuacions realitzades. 
 
Tot i així i a efectes de que els licitadors puguin valorar el possible volum de negoci, s’informa que el 
pressupost màxim de licitació de la contractació pe les 2 anualitats es fixa en la quantitat de: 
 
Pressupost net  29.752,06     
Tipus d’IVA aplicable  ( 21 % )     
Import IVA  6.247,94     
Pressupost base de licitació       
TOTAL PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ: 36.000,00  
 
El present pressupost s’ha calculat tenint en compte una previsió d’actuacions anuals previstes en la 
present licitació. L’Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost base de licitació. 
El preu de licitació s’ha determinat tenint com a referencia l’import de la contractació actualment 
vigent amb una estimació del nombre de serveis. 
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SISTEMA DE DETERMINACIÓ DEL PREU:  

Contracte amb preus unitaris:  
El sistema de determinació del preu és el del preu unitari màxim, de manera que el preu definitiu del 
contracte serà el que resulti d’aplicar els preus unitaris que l’adjudicatari/ària hagi fet constar en la 
seva oferta pel volum d’actuacions reals sempre dins dels límits de la consignació pressupostària 
destinada a atendre el pagament del contracte. 
 
Els preus unitaris màxims son els següents:  

  

Concepte servei 
Unitats 
estimades /any 

Cost Unitat € 
sense IVA 

Cost total anual € 
sense IVA 

Cost total anual € 
amb IVA 

Captures CER 35 46,00 1.610,00 1.948,10 

Retorn CER 30 30,00 900,00 1.089,00 

Per desplaçament en horari diürn          (de 
8:00 a 20:00 h) de dilluns a divendres 18 90,00 1.620,00 1.960,20 

Per hora de tècnic per garantir seguretat en 
la captura 17 30,00 510,00 617,10 

Esterilització femella + control sanitari + 
marcatge orella 15 90,00 1.350,00 1.633,50 

Esterilització mascle + control sanitari + 
marcatge orella 15 65,00 975,00 1.179,75 

Identificació amb microxip amb alta AIAC 25 60,00 1.500,00 1.815,00 

Incineració 2 70,00 140,00 169,40 

Eutanàsia i incineració 3 115,00 345,00 417,45 

Estada per dia i gat 20 10,00 200,00 242,00 

Vacuna ràbia 25 40,00 1.000,00 1.210,00 

Atenció ciutadana 6 63,00 378,00 457,38 

Atenció a les colònies 50 65,00 3.250,00 3.932,50 

Gestió integral, manteniment i actualització 
del cens i assessorament continuat anual 1 1.008,03 1.008,03 1.219,72 

Altres tractaments veterinaris 1 90,00 90,00 108,90 

    14.876,03 18.000,00 

Les quantitats indicades com a preus unitaris son les xifres màximes de preus o de costos que poden 
oferir les empreses licitadores per a cada actuació. Si s’excedeix de qualsevol d’aquestes quantitats 
unitàries l’oferta del licitador serà exclosa Els preus unitaris ja inclouen les despeses generals i el 
benefici industrial. 
 
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE  
 

Pressupost (contracte 2 anys)         29.752,06 €  
TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE  29.752,06 € 
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Consignació pressupostària 

 
La despesa màxima de caràcter pluriennal prevista i conjunta dels serveis que es liciten és la que 
s’indica a continuació i anirà a càrrec l’aplicació pressupostària següent amb subordinació al crèdit 
que per a cada exercici es consigni en el respectiu pressupost 

 

 

Any  Aplicació pressupostària Import 

2026 3110-22613 18.000,00 

2027 3110-22613 18.000,00 
 
Es disposa de la dotació econòmica necessària en el pressupost de l’exercici 2026 per a iniciar el 
procediment de contractació dels treballs proposats, aplicables a les partides anteriorment 
esmentades. 
 
Cofinançat    

 SI  
Diputació de Tarragona  
 
Criteris de solvència per a la selecció de les empreses licitadores:  
 
De conformitat amb l’article 159.6.b) de la LCSP i l’article 11.5 del Reglament general de la Llei de 
contractes de les administracions públiques s’eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència 
econòmica i financera i tècnica o professional. 
 
 

 
CRITERIS D’ADJUDICACIÓ  
 

Pluralitat de criteris 
 

Criteris objectius:  
 

La valoració de les propostes, es realitzarà sobre un total de 100 punts, que s’establirà d’acord amb 
la següent taula de criteris de puntuació: 
 

a) Oferta econòmica (fins a un màxim de 10 punts) 
Es valorarà amb 10 punts l’oferta econòmica més avantatjosa. La proposta econòmica haurà 
d’especificar l’oferta del licitador de cadascun dels preus unitaris que regeixen la present licitació , i 
no podrà ser superior a l’establert com import màxim previst en la licitació en cadascun del preus 
unitaris. S’haurà d’excloure l’oferta que superi l’import màxim en alguns dels preu unitaris. 
S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli el preu més baix en la suma total dels preus 
unitaris previstos a la licitació, i a la resta de licitadors la distribució de la puntuació es farà aplicant 
la següent formula: 
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Puntuació de cada oferta = (preu oferta més econòmica / preu oferta que es puntua) * 10 
 

b) Millores 
 
b.1) Realitzar el test de Felv/Fiv (leucèmia/immunodeficiència felina) sense cost addicional per 
l’Ajuntament (fins a un màxim de 30 punts): 
15 tests ................................................ 15 punts 
30 tests ................................................. 30 punts 
 
b.2) Vacunar sense cost addicional per l’Ajuntament (fins a un màxim de 40 punts): 
15 Vacunes trivalent felina............................................. 10 
15 Vacunes trivalent felina + leucèmia............................ 15 
30 Vacunes trivalent felina ............................................. 35 
30 Vacunes trivalent felina + leucèmia ........................... 40 
 
b.3) Fer una campanya d’una setmana a l’any per la ciutadania on es facin esterilitzacions de gats 
oferint un 25% de descompte sobre el preu habitual (10 punts) 
 
b.4) Adquirir tremuja amb abeurador automàtic, capacitat de 10 litres i estanc de menjar, capacitat 5 
quilos (fins a un màxim de 10 punts): 
3 unitats .....................  5 punts 
6 unitats ...................... 10 punts 
 
 
Condicions especials d’execució 
 

A. Amb caràcter d’obligació contractual essencial, als efectes previstos en l’article 211.1.f i 

l’article 71.2 LCSP : 

- L’adjudicatari/ària assumirà, com a condició especial d’execució, l’obligació d’aplicar a 
plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per l’últim conveni 
col·lectiu sectorial vigent en què s’enquadri i desenvolupi la prestació contractual, sens 
perjudici de les millores que pugui establir. 

El compliment d’aquest compromís respecte dels treballadors propis dels licitadors que hagin 

presentat la millor oferta ho hauran d’acreditar en el moment que se’ls requereixi la documentació 

justificativa de compliment dels requisits d’aptitud de la licitació. 

El contractista s’obliga a vetllar durant l’execució de la prestació del contracte a produir el menor 
estrès possible a l’animal, tant en la captura, intervenció veterinària com en el retorn, reduint al 
màxim el temps d’estada en gàbies. No obstant s’haurà d’evitar el retorn de l’animal a la colònia 
abans de la seva recuperació física completa.  
- El contractista s’obliga a adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals i materials 
suficients a tals efectes. 
El seu incompliment serà causa de resolució del contracte de conformitat amb la clàusula 6 del 

present plec. 

En tot cas, també són condicions especials d’execució del contracte les que s’assenyalen com a tal en 
aquest plec de clàusules administratives particulars. 
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Les condicions especials d'execució seran exigides igualment a totes les empreses subcontractistes 

que participen en l'execució del contracte. També seran d’aplicació a les cessionàries. 

 
 
Signat electrònicament 
L’alcaldessa 
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