
Expedient: 3552/2025

Resolució amb número i data establerts al marge

MEMÒRIA I PROVISIÓ D’INICI D’EXPEDIENT

I. Justificació de la necessitat i idoneïtat del contracte

L’article  116.1  de  la  Llei  9/2017,  de contractes  del  sector  públic,  estableix  que  la 

subscripció de contractes requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, 

que ha d’iniciar  l’òrgan  de contractació  motivant  la  necessitat  del  contracte en els 

termes que preveu l’article 28 de l’esmentada Llei i que s’ha de publicar en el perfil del 

contractant.

L’article  28  citat  preveu  que  les  entitats  del  sector  públic  no  poden  subscriure 

contractes  que no siguin  els  necessaris  per  a  complir  i  dur  a terme els  seus fins 

institucionals.

D’acord amb el Reglament d'espectacles públics i  activitats recreatives, aprovat per 

Decret  112/2010,  de  31  d'agost,  els  espectacles  públics  han  de  comptar  amb  la 

instal·lació de cabines sanitàries, dotades de vàter i lavabo, i altres serveis sanitaris, 

en la proporció adequada en funció de l’aforament de l’esdeveniment.

El subministrament,  en règim d’arrendament,  de cabines sanitàries per als diferents 

actes  i/o  esdeveniments,  organitzats  per  l’Ajuntament  d’Alcarràs  cobreix  aquesta 

necessitat.

Cal recordar que l’article 66.3 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de 

Catalunya,  aprovat  per  Decret  legislatiu  2/2003,  en  la  seva  lletra  n)  atorga  als 

ajuntaments competència en les activitats i les instal·lacions culturals i l'ocupació del 

lleure.

II. Objecte del contracte

L’objecte  del  contracte  és  el  subministrament  en  règim  d'arrendament  de  cabines 

sanitàries  per  als  diferents  actes  i/o  esdeveniments,  organitzats  per  l’Ajuntament 

d’Alcarràs.

El  subministrament  serà en regim de lloguer  i  comprendrà les  tasques de trasllat, 

col·locació, neteja, els vehicles, mitjans materials i humans per al correcte tractament 
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especialitzat de residus de les cabines i urinaris i,  també s’entén inclòs en el preu, 

l’assistència i els serveis de personal tècnic qualificat i/o auxiliar necessaris, així com 

tots els elements materials i assegurances.

III. Justificacions

L’article 116.4 de la Llei 9/2017 exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts 

següents:

a) Procediment d’adjudicació

S’opta per fer una licitació, mitjançant tramitació ordinària, d’acord amb l’establert als 

articles 116 i següents de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 

públic  (LCSP) i  l’adjudicació  del  contracte es durà a terme mitjançant  procediment 

obert simplificat, d’acord amb l’article 159.1 de la LCSP.

b) Classificació que s’exigeix als participants

No s’exigeix.

c) Solvència tècnica o professional, i econòmica i financera

Els  criteris  de  solvència  són  els  supletoris  fixats  per  Llei  a  més,  dels  criteris 

indispensables  per  la  correcta  prestació  del  subministrament  i  servei  objecte  del 

contracte  com,  l’acreditació  de  la  disponibilitat  de  cabines  sanitàries  (WC)  i 

l’autorització  d’abocament  dels  efluents  residuals  que  s’obtinguin  de  les  cabines 

sanitàries a una estació depuradora d’aigües residuals de la xarxa de sanejament de 

Catalunya.

d) Criteris d’adjudicació

S’assigna al factor preu un màxim de 65 punts desglossat per a cada preu unitari dels 

diferents elements del grup a l’oferta econòmica més baixa, un màxim de 5 punts a 

criteris de caràcter mediambiental i amb un màxim de 30 punts l’aportació de cabines 

en esdeveniments extraordinaris. 

Justificació de la fórmula preu
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Aquesta fórmula està pensada per establir-se en licitacions on les característiques del 

contracte permeten la introducció de paràmetres de qualitat en la seva prestació i es 

vol incentivar de forma relativa la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu. La 

fórmula atorga la màxima puntuació a la millor oferta i estableix que la diferència de 

punts atorgats a dues ofertes és proporcional a la diferència de les seves baixes. 

Justificació del criteri d’aportació de cabines de forma extraordinària

Aquest  criteri  s’alinea  directament  amb  l’objecte  del  contracte  perquè  reforça  la 

capacitat  operativa  del  servei  en  situacions  de  punta  o  imprevistes,  garantint  la 

continuïtat,  la  qualitat  i  la  seguretat  de l’esdeveniment  sense cost  addicional  per a 

l’Administració.  La  disponibilitat  de  cabines  addicionals  en  circumstàncies 

extraordinàries esdevé un factor clau de qualitat i de resiliència del servei, i incideix en 

la satisfacció dels usuaris i en la correcta prestació contractual.

Justificació del criteri ambiental

Aquest criteri d’adjudicació dona resposta a l’obligació fixada per l’article 145.2 de la 

Llei, d’establir criteris qualitatius, i per l’article 31.1 de la Llei 7/2021, del canvi climàtic i  

transició  energètica,  d’establir  criteris  ambientals.  En  cas  que  s’ofereixi  aquest 

compromís, constitueix una condició especial d’execució.

Aquest  criteri  es  vincula  directament  a  la  qualitat  de  la  prestació  i  a  la  protecció 

ambiental  en  l’execució  del  contracte,  atès  que  promou  l’ús  de  consumibles 

sostenibles en un element essencial del servei (el paper higiènic de les cabines). La 

dispensació gratuïta elimina costos imprevistos per a l’Administració i  afavoreix una 

prestació homogènia i de qualitat al llarg de tot el contracte. 

L’exigència  que  el  paper  provingui  de  fibres  d’explotacions  forestals  sostenibles  i, 

addicionalment,  que estigui elaborat  amb cel·lulosa 100% reciclada d’acord amb la 

definició  del  Distintiu  de  garantia  de  qualitat  ambiental  (DGQA),  on  s’entén  per  fibres 

reciclades  tots  els  residus  cel·lulòsics  postfabricació,  comercialització  i  consum, 

excloent els retalls de fàbrica i, garanteix una reducció d’impactes ambientals (consum 

de matèria  primera verge,  energia  i  residus)  i  un  millor  comportament  circular  del 

servei.
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A més, el criteri és no discriminatori i concorre a la igualtat de tracte, ja que qualsevol  

licitador pot acreditar l’origen sostenible i el 100% reciclat amb la documentació tècnica 

adient.

e) Condicions especials d’execució

Es considera  que  cal  fixar  com a  condicions  especials  d’execució  obligacions  tan 

bàsiques com complir la normativa laboral i social, adscriure els mitjans personals i 

materials suficients, la normativa vigent de protecció de dades i permetre la inspecció 

de l’Ajuntament i, els següents criteris específics:

1. Condició mediambiental 1. Gestió responsable dels residus generats

Justificació del criteri

D’acord  amb  l’article  202  de  la  LCSP,  els  òrgans  de  contractació  han  d'incloure 

almenys una condició  especial  d'execució de caràcter  mediambiental,  i  aquesta ha 

d'estar vinculada a l'objecte del contracte. En aquest cas, el contracte implica la gestió 

d'efluents i residus sòlids derivats de l'ús de cabines sanitàries, i per tant el criteri està 

directament vinculat a l'execució de la prestació.

A més a més, es dona compliment a la Llei 7/2022, de residus i sòls contaminats per 

una  economia  circular,  que  obliga  a  garantir  una  gestió  adequada,  traçable  i 

documentada dels residus.

Vinculació amb el contracte:

El buidatge, manteniment i neteja de les cabines genera residus líquids i sòlids que no 

poden  ser  evacuats  de  manera  domèstica,  sinó  que  han  de  ser  portats  a  EDAR 

autoritzades, segons la normativa catalana.

2. Condició mediambiental 2. Ús obligatori de productes ecològics i reciclables

Justificació del criteri

L’article 202 LCSP permet establir condicions especials mediambientals relacionades 

amb el cicle de vida del contracte. En aquest cas, els productes de neteja formen part 

indestriable de la prestació. 

La  directiva  2014/24/UE (art.  67  i  70)  permet  incloure  condicions  vinculades  a  la 

sostenibilitat ambiental i impulsar el mercat de productes amb ecoetiquetes, com les 

de tipus I (ISO 14024).
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Vinculació amb el contracte:

És necessari garantir que els productes utilitzats dins espais tancats com les cabines 

sanitàries  no  continguin  substàncies  tòxiques  ni  contaminants  per  protegir  la  salut 

pública i el medi ambient. A més, reduir residus no reciclables i tòxics és clau per a 

l’impacte ambiental total del servei.

3. Compliment normatiu tècnic UNE-EN 16194 

Justificació del criteri

L’article  202  LCSP  permet  que  les  condicions  especials  d’execució  siguin  de 

naturalesa tècnica, sempre que estiguin vinculades a l’objecte del contracte. La norma 

UNE-EN 16194  és  l’estàndard  tècnic  europeu  que  regula  els  requisits  mínims  de 

qualitat  per  a  cabines  sanitàries  mòbils.  Això  garanteix  salubritat,  seguretat, 

accessibilitat i qualitat.

Vinculació amb el contracte:

El  subministrament  de  cabines  no  pot  fer-se  amb  equipaments  obsolets,  no 

homologats  o  fora  d’estàndard,  especialment  en esdeveniments  públics  on l’ús  és 

massiu. El compliment d’aquesta norma evita riscos legals, laborals i sanitaris.

4. Implementació efectiva de sistemes de gestió ambiental segons ISO 14001

Justificació del criteri

L’article 202 LCSP admet com a condició especial d’execució l’existència i aplicació de 

sistemes de gestió ambiental certificats, sempre que estiguin vinculats a l’execució de 

la prestació.

La ISO 14001 és un estàndard internacional acceptat a nivell europeu i espanyol com 

a garantia de bones pràctiques ambientals.

Vinculació amb el contracte

El contracte implica activitats logístiques (transport, neteja, gestió de residus, ús de 

productes químics, consum d’energia...) amb impacte ambiental directe.

Disposar d’un sistema de gestió ambiental demostra capacitat preventiva i garanteix 

una prestació respectuosa amb el medi ambient.

Les  4  condicions  específiques  proposades  estan  plenament  justificats  amb  base 

jurídica,  tècnica  i  ambiental,  responen  als  mandats  de  l’article  202  LCSP,  estan 
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vinculats al cicle de vida de la prestació, i afavoreixen una contractació pública que 

impulsa la sostenibilitat i la qualitat del servei. La seva inclusió és no només legal, sinó 

recomanable i alineada amb les polítiques públiques actuals.

a) Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 

inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

Any Pressupost Pròrroga Modificacions VEC

2026 6.371,00 € 1.274,20 € 7.645,20 €

2027 6.371,00 € 6.371,00 €

2028 6.371,00 € 6.371,00 €

2029 6.371,00 € 6.371,00 €

Total 6.371,00 € 19.113,00 € 1.274,20 € 26.758,20 €

b) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació 

de  les  prestacions  corresponents;  i  la  seva  relació  amb  l’objecte  del 

contracte, que ha de ser directa, clara i proporcional.

Consta acreditat i descrit en el primer punt.

c) Informe d’insuficiència de mitjans.

L’Ajuntament d’Alcarràs no disposa de recursos humans ni materials propis per a la 

realització  de  l’objecte  contractual,  per  aquest  motiu  es  considera  oportuna  la 

contractació d’una empresa externa per cobrir els treballs descrits.

d) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte.

De conformitat amb l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 

del sector públic (LCSP), l’objecte d’aquest contracte no es divideix en lots, atès que 

les prestacions a satisfer  son complementàries entre si  i  s’han de tractar com una 

unitat  funcional,  atès  que  la  realització  independent  de  les  diverses  prestacions 

compreses en l’objecte del contracte en dificultaria la correcta execució.

IV. Estabilitat pressupostària

La disposició addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalització els exerceix 

l’òrgan interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la 
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valoració que s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada 

nou contracte, excepte els contractes menors, en el compliment per part de l’entitat 

local  dels  principis  d’estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera  que  exigeix 

l’article  7.3  de  la  Llei  orgànica  2/2012,  de  27  d’abril,  d’estabilitat  pressupostària  i 

sostenibilitat financera.

Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar que es tracta 

d’un subministrament recurrent, per al funcionament dels serveis municipals. El fet de 

licitar-lo  no comporta una despesa més gran que els  anys  anteriors,  sinó  que pot 

produir un estalvi i, així, facilitar el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària.

V. Competència

La competència com a òrgan de contractació correspon originàriament  a l’Alcaldia, 

segons la disposició addicional segona, punt 1, de la LCSP. 

Per tant,

DISPOSO

Primer.- Iniciar l’expedient per a contractar el subministrament en règim d'arrendament 

de  cabines  sanitàries  per  als  diferents  actes  i/o  esdeveniments,  organitzats  per 

l’Ajuntament d’Alcarràs.

Segon.- Sotmetre els plecs, una vegada redactats, als informes preceptius.

L’alcalde, Jordi Castany Camí
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