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Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència – Finançat per la Unió Europea - NextGenerationUE 

 
 

Expedient: X2026000040 

 

 
MEMÒRIA  JUSTIFICATIVA 

 
Contracte de subministrament de material per a la recollida selec tiva dels residus municipals 
d’Agullana i la realització d’una campanya ambiental, finançat per la Unió Europea, fons Next 

Generation EU, per donar compliment a l’obligació de realitzar el servei de recollida selectiva de 
la fracció orgànica. 
     

1. Antecedents 
 
L’objecte del present contracte és el de subministrament de divers material per a la recollida 

selectiva dels residus municipals d’Agullana i la realització d’una campanya ambiental 
 
Aquesta contractació té per objectiu executar el “Projecte C12.I03.P01 - Plan de apoyo a la 

implementación de la normativa de residuos”, finançat per la Unió Europea amb fons 
NextGenerationEU. 

 
Aquesta contractació es realitza en el marc de l'Instrument de Recuperació de la Unió Europea, 
NextGenerationEU, establert pel Reglament (UE) 2020/2094 del Consell, de 14 de desembre, 

per prestar el suport necessari per assolir la recuperació enfront la crisi generada per la COVID -
19, i hi és aplicable la normativa específica que s'ha generat sobre aquest fons, tant en l'àmbit 
europeu, com estatal, com català. En l'àmbit europeu, entre d'altres, hi ha l'instrument de 

finançament d'aquest fons, el Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR), aprovat pel 
Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, a proposta de la 
Comissió Europea, que estableix les mesures referides a àmbits polítics d'importància europea 

per a la recuperació de la crisi. A l'Estat espanyol l'eina d'aplicació d'aquests instruments 
europeus és el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), aprovat pel Consell de 

Ministres el 27 d'abril de 2021, per la Comissió Europea el 16 de juny de 2021 i pel Consell 
Europeu el 13 de juliol de 2021. En concret el “Projecte C12.I03.P01 
 

El  Plan de apoyo a la implementación de la normativa de residuos” contribueix al Component 12 
Inversió 3 ‘Pla de suport a la implementació de la normativa de residus i al foment de l'economia 
circular’ que té associat l’etiquetat verd 042 ‘Gestió de residus domèstics: mesures de prevenció, 

minimització, separació, reutilització i reciclatge’ que es correspon a un coeficient per al càlcul de 
l'ajuda als objectius climàtics d’un 40 % i a un coeficient per al càlcul de l'ajuda als objectius 
mediambientals del 100%. 

 
El finançament per a l’execució del C12.I03.P01 ha estat objecte de sol·licitud de subvenció en el 
marc de la convocatòria dels fons Next Generation EU recollida a la RESOLUCIÓ ACC/24/2023, 

de 10 de gener, per la qual s'aproven les bases reguladores de les subvencions per a projectes 
de foment de la recollida selectiva de residus municipals, en el marc del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència —finançat per la Unió Europea— Next Generation EU i la RESOLUCIÓ 
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ACC/329/2023, de 2 de febrer, de convocatòria per a la concessió de subvencions a projectes de 
foment de la recollida selectiva de residus municipals en el marc del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència finançat per la Unió Europea – Next Generation EU promoguda pel 
Departament de d’Acció climàtica, Alimentació i Agenda Urbana de la Generalitat de Catalunya el 

qual ha resolt favorablement la concessió.  
 
L'objecte d’aquesta subvenció és finançar actuacions que contribueixin al foment de projectes de 

recollida selectiva eficients de les diferents fraccions dels residus municipals, des d'una 
perspectiva de l'economia circular, per contribuir a assolir una gestió més sostenible i un estalvi 
de recursos naturals. De manera específica, es financen les actuacions que s'enumeren, que fan 

referència als projectes de residus municipals i assimilables següents:  
 
1) Recollida selectiva de bioresidus (fracció orgànica ).  

2) Recollida selectiva d'olis vegetals usats. 
3) Recollida selectiva de residus tèxtils. 
 

Les actuacions establertes en aquest contracte contribueixen a la consecució de les fites i 
objectius globals que estableix la Decisió d'Execució del Consell (CID, de les sigles que 

corresponen a la denominació anglesa Council Implementing Decision) acordats entre l'Estat 
espanyol i la Comissió Europea. 
 

• Aquest contracte està cofinançat parcialment pel Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència – Finançat per la Unió Europea – NextGeneration EU. 
 

• L’objecte del contracte s’emmarca dins l’actuació “Projectes de foment de recollida 
selectiva de residus municipals”, que l’Ajuntament d’Agullana, ha presentat a la convocatòria 
d’ajudes Resolució ACC/24/2023, de 10 de gener, en el marc del Component 12 i Inversió 3 

(C12.I3 Plan de apoyo a la implementación de la normativa de residuos y al fomento de la 
economía circular) del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.  

 
• Aquesta actuació contribueix a la consecució dels objectius generals del Component 12 i 
a l’objectiu específic “IV Estrategia Española de Economía Circular y modernización del sistema 

de gestión y tratamiento de residuos”.  
 
• Les fites i objectius vinculats a aquesta actuació són: 

 
C12.I3.187 (Finalización de proyectos de apoyo a la aplicación de la legislación sobre residuos y 
fomento de la economía circular) 

 
• L’etiquetatge mediambiental i climàtic assignat a aquesta actuació és:  
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Codi Camp d’intervenció Coeficient 
climàtic 

Coeficient 
ambiental 

Coeficient 
digital 

042 Gestió de residus domèstics; mesures de 

prevenció, minimització, separació, reutilització i 
reciclatge 

40% 100% 0% 

 
El present contracte es troba subjecte als controls de la Comissió Europea, l'Oficina de Lluita 

Antifrau, el Tribunal de Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i al dret d'aquests òrgans a 
l'accés a la informació sobre el contracte i a les normes sobre conservació de la documentació, 
d'acord amb el que es disposa en l'article 132 del reglament financer.  

 
Mecanisme per al control de les fites i objectius 
 

El component 12 i inversió 3 del PRTR tenen com a objectiu contribuir al foment de l'economia 
circular a Espanya, mitjançant el finançament de projectes destinats a aplicar el marc nacional de 
regulació de residus i a aconseguir els objectius de la UE en l'àmbit dels residus, així com 

projectes innovadors d'economia circular en el sector privat per a facilitar la transició cap a 
l'economia circular. 

 
La mesura donarà suport a la millora dels sistemes de recollida selectiva existents i les 
inversions en els punts de recollida per a millorar el reciclatge, la construcció de noves plantes de 

tractament de residus i l'augment de l'eficiència en l'ús dels recursos en les plantes de tractament 
mecànic-biològic existents, sense augmentar la seva vida útil o la seva capacitat, que hauran de 
verificar-se a nivell de planta. L'objectiu de la mesura abastarà també les solucions digitals en 

aquest àmbit i la promoció de l'economia circular a nivell de l'empresa. L'objectiu proposat és 
haver completat almenys 30 dels projectes previstos. La mesura aconseguirà un mínim del 30% 
de recollida selectiva dels residus municipals com a percentatge del total de residus municipals 

generats en 2024 (dades de 2024 disponibles en 2026), de conformitat amb la Directiva 
2008/98/CE. 

 
En aquest sentit, les fites i objectius que consten a la Decisió d'Execució del Consell relativa a 
l'aprovació de l'avaluació del PRTR d'Espanya, per al C.12.I.3, denominats CID (Council 

Implementing Decision), i pels quals s'estableixen mecanismes de control concrets, són:  
 
- Objectiu núm.187 del CID. Finalització de projectes de suport a l'aplicació de la legislació 

sobre residus i foment de l'economia circular en l'empresa. Finalització d'almenys 30 projectes 
aprovats pel MITERD de suport a l'aplicació de la legislació sobre residus i foment de l'economia 
circular en l'empresa, que s'ajustin al que es disposa en la Guia tècnica sobre l'aplicació del 

principi de «no causar un perjudici significatiu» (DO C 58 de 18.2.2021, p. 1) mitjançant l'ús d'una 
llista d'exclusió i el requisit de compliment de la legislació mediambiental pertinent de la UE i 
nacional. Les accions en el marc d'aquesta inversió relacionades amb plantes de tractament 

mecànic-biològic només es duran a terme en plantes de tractament mecànic -biològic existents, 
quan aquestes accions tinguin per objecte augmentar la seva eficiència energètica o el seu 
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recondicionament per a operacions de reciclatge de residus separats, com el compostatge i la 
digestió anaeròbia de bioresidus, sempre que tals accions no comportin un augment de la 

capacitat de tractament de residus de les plantes o a una prolongació de la seva vida útil, que es 
verificarà a nivell de planta. 

 
L’Ajuntament d’Agullana, vetllarà pel compliment de l’objectiu citat. És per això que realitzarà 
controls periòdics de compliment de l’objectiu, amb els informes corresponents i penalitzant a 

l'adjudicatari en cas d'incompliment de terminis establerts en el present plec.  
 
Tanmateix, el mecanisme per al control de l'objectiu es durà a terme garantint el compliment de 

les finalitats relacionades amb el canvi climàtic, així com garantint el principi de no causar un 
perjudici significatiu al medi ambient. Així mateix, es tindran en compte la utilització de diferents 
mitjans, com són: informes de la comissió de seguiment, les diferents certificacions de les 

execucions, així com la finalització dels projectes dins dels terminis fixats.  
 
El termini màxim de lliurament dels subministres previstos al contracte és el dia 26 de febrer de 

2026. 
 

L’execució del present projecte quedarà supeditada a l’establiment d’aquelles fites i objectius que 
hauran de permetre gestionar el compliment dels requeriments de seguiment, lliurament i 
justificació de documentació establerts a la convocatòria.  

 
Codis CPV:  
 

La classificació del vocabulari comú de contractes públics (CPV), segons El Reglament (CE) nº 
213/2008 de la Comissió de les Comunitats Europees, de 28 de novembre de 2007, té els 
següents codis per cadascun dels lots : 

 
LOT 1  

34928480-6 Contenidors i galledes de residus i escombraries 

19640000-4 Sacs i bosses de polietilè per a residus i rebuig 

42961100-1 Sistemes control accés 

 

LOT 2  

03419000-0 Fusta de construcció 

42961100-1 Sistemes control accés 

 

LOT 3 

35125300-2 Càmeres de videovigilància 

 

LOT 4  

79341400-0 Campanya ambiental 

22460000-2 Materials gràfics 
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2. Divisió en lots de l’objecte del contracte 
 

D’acord amb l’article 99.3 de la LCSP , el contracte es divideix en els següents lots, amb 
l’objectiu d’afavorir la participació d’empreses i adequar l’execució del servei a les diferents 

necessitats del municipi.  
 

LOT 1: Subministrament de: 

• Contenidors 2250L, mecanisme d’adaptació del sistema de tancament als contenidors 
existents , sistema de tancament de contenidors  i equips de lectura. 

• bujols,  contenidors  de 1000 ,240 ,40L i bosses 

• contenidor recollida tèxtil 

• embuts i contenidor recollida oli 

LOT 2:  Subministrament i instal·lació: 

• Tancament d’àrees amb fusta i sistema de control d’accés i identificació d’usuaris a través de 
targeta. 

LOT 3: Videovigilància 

LOT 4:  Campanya ambiental: 

• materials gràfics 

• Actuacions comunicatives 

 
Els licitadors podran presentar oferta a un , diversos o tots els lots.  
 

3. Procediment  
 

En compliment del que estableix l’art. 156 de la LCSP, el procediment seleccionat ha estat el 
procediment obert simplificat perquè és el procediment que permet presentar oferta a qualsevol 
licitador interessat, sempre i quan compleixi amb els requisits de solvència exigits en els plecs.  

 
En compliment del que estableixen els articles 146 i 150.3 de la LCSP, s’ha escollit una pluralitat 
de criteris d’adjudicació amb l’objecte que els licitadors puguin millorar les prestacions a realitzar 

i/o característiques dels productes objecte del contracte, d’acord amb el detall següent:  
 
 

4.  Condicions especials d’execució 
 
En compliment de l’article 202.2 de la LCSP, i tal com figura al preàmbul V, la Llei imposa 

l’obligació d’establir com a mínim una condició d’especial execució de caràcter econòmic, 
d’innovació, mediambiental o social. 

 
En cas d’incompliment d’aquestes condicions especials d’execució, s’entendrà que s’incompleix 
una obligació essencial als efectes previstos en l’article 211.f) de la LCSP i el seu incompliment 

podrà ser objecte de penalització com a falta molt greu o causa d’extinció contractual.  
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S'estableixen les següents condicions especials d'execució del contracte: 
 

1. Clàusula ètica. 
 

Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions següents: 
 
a) Observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis i/o 

les professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes.  
b) No realitzar accions que posin en risc l’interès públic. 
c) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de 

contractació pública o durant l’execució dels contractes.  
d) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte 
d’impedir, restringir o falsejar la competència, com per exemple els comportaments  col·lusoris o 

de competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, assignació de mercats, 
rotació d’ofertes, etc.). 
e) Respectar els acords i les normes de confidencialitat.  

f) Col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi per al 
seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la informació que 

li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la legislació de transparència i els contractes del 
sector públic imposen als adjudicataris en relació amb l’administració o administracions de 
referència, sens perjudici del compliment de les obligacions de transparència que els pertoquin 

de forma directa per previsió legal. 
 

2. Condicions relatives a les especificitats del PRTR 

 
L’empresa contractista –i també, si s’escau, l’empresa o les empreses subcontractistes– ha de 
complir les obligacions d’informació previstes en l’article 8.2 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 

setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència, les quals inclouen els aspectes següents: 

 
- NIF del contractista o subcontractistes. 
- Nom o raó social. 

- Domicili fiscal del contractista i, si s’escau, dels subcontractistes.  
- Acceptació de la cessió de dades entre les administracions públiques implicades per 
donar compliment al que preveu la normativa europea que és aplicable i de conformitat amb la 

Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets 
digitals (annex inclòs en el PCAP). 
- Declaració responsable relativa al compromís de compliment dels principis transversals 

establerts en el PRTR i que puguin afectar l’àmbit objecte de gestió (annex inclòs en el plec). 
- Declaració responsable sobre el compliment del principi de no causar perjudici 
signifivatiu als sis objectius mediambientals en el sentit de l’article 17 del Reglament (UE) 

2020/852 (DNHS) ( annex inclòs en el plec) 
- Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripció al Cens d’empresaris, 

professionals i retenidors de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o al cens equivalent 
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de l’Administració Tributària Foral, que ha de reflectir l’activitat efectivament desenvolupada en la 
data de participació en el procediment de licitació. 

- L’empresa contractista ha d’emplenar la declaració d’absència de conflicte d’interès – 
DACI -, inclosa a l’annex del plec. 

 
Així mateix, l’empresa contractista –o si s’escau, l’empresa o les empreses subcontractistes– 
tenen l’obligació d’aportar la informació relativa al titular real del beneficiari final dels fons en la 

forma prevista en l’article 10 de l’Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual 
s’estableix el procediment i format de la informació a proporcionar per les entitats del sector 
públic estatal, autonòmic i local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d’execució 

pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència. 
 

En relació al principi de no significant harm – DNSH, l’entitat contractant garantirà, en totes 
les actuacions que dugui a terme en execució del contracte, el ple compliment del principi de 
«no causar un perjudici significatiu al medi ambient» (principi do no significant harm - DNSH) i, 

en el seu cas, l'etiquetatge climàtic i digital, d'acord amb el que es preveu en el Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, aprovat per Consell de Ministres el 27 d'abril de 2021 i 

pel Reglament (UE) núm. 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència, així com amb el requerit en 
la Decisió d'Execució del Consell relativa a l'aprovació de l'avaluació del pla de recuperació i 

resiliència d'Espanya. A aquests efectes, ha de presentar la declaració responsable conforme al 
model de l’annex inclòs en el plec. 
 

En relació a l’etiquetatge climàtic/mediambiental, en el disseny i el desenvolupament del 
contracte, s'ha de tenir en compte també l'etiquetatge de contribució climàtica corresponent a la 
inversió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència en què s'emmarquen les actuacions, 

d'acord amb el que preveu l'annex VI del Reglament (UE) núm. 2021/241 del Parlament Europeu 
i del Consell de 12 de febrer. Cada etiqueta està associada a unes condicions que cal respectar. 

Un cop coneguda l'etiqueta, si escau, les condicions establertes s'han de consultar a l'annex VI 
del Reglament esmentat, que inclou tots els camps d'intervenció predefinits.  
 

Les subvencions regulades en aquesta Ordre són compatibles amb altres subvencions, ajuts, 
ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol administració o entitat, 
pública o privada. Ha de quedar identificada nítidament, en qualsevol cas, la traçabilitat de les 

despeses. No obstant això, aquestes subvencions són incompatibles amb la recepció d'altres 
fons comunitaris per a l'execució dels mateixos projectes d'inversió, i no es pot incórrer en doble 
finançament. Tal com estableix l'article 9 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i 

del Consell, d'1 de febrer de 2021, els projectes d'inversió finançats pel Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència poden rebre ajuts d'altres programes i instruments de la Unió sempre 
que aquest ajut no cobreixi el mateix cost que els que financi la subvenció d'aquest programa, 

segons els definits en aquesta base. Les persones beneficiàries han de comunicar a l’ens si han 
obtingut altres subvencions o ajuts per a la mateixa finalitat sense incórrer en el doble 
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finançament sobre el mateix cost, procedents de qualsevol de les altres administracions o ens 
públics, nacionals o internacionals. 

 
Incloure a l’actuació la següent taula vinculada al DNSH: 

 

Objectiu específic: “IV Estrategia Española de Economía Circular y 
modernización del sistema de gestión y tratamiento de 
residus” 

Components del PRTR al que pertany 
l'activitat 

Component 12 “Política Industrial España 2030”. 

Mesura (Reforma o Inversió) Inversió 3 “Plan de apoyo a la implementación de la 
normativa de residuos y al fomento de la economía 
circular”. 

Títol del projecte i actuació “Actuació “subministrament de material per a la recollida 
selectiva dels residus municipals d’Agullana, i la realització 
d’una campanya ambiental, finançat per la Unió Europea, 
Next Generation EU” 
Forma part del projecte: “Foment de la recollida selectiva 
de residus municipals per l'any 2023, en el marc del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, finançat per la 
Unió Europea, Next Generation EU” 

Etiquetat climàtic i mediambiental assignat 
a la mesura 

042 

Percentatge de contribució a objectius 
climàtics (%) 

40% 

Percentatge de contribució a objectius 
mediambientals (%) 

100% 

 
5. Valor estimat del contracte 
 

El valor estimat del contracte ascendeix a la quantia de  147.738,64€ (IVA  exclòs). 
 

 
6. Pressupost i preu del contracte 
 

 

Pressupost total 
(IVA exclòs) 

Import IVA 
21% 

Pressupost total 
(IVA inclòs) 

147.738,64€ 31.025,11€ 178.763,75€ 

 
El pressupost de licitació desglossat per a cada un dels lots és el següent:  

 

LOT Import 
(IVA exclòs) 

Import IVA 
21% 

Import 
(IVA inclòs 

Lot 1 104.238,64€ 21.890,11€ 126.128,75€ 

Lot 2 30.000,00€ 6.300,00€ 36.300,00€ 

Lot 3 7.500,00€ 1.575,00€ 9.075,00€ 

Lot 4 6.000,00€ 1.260,00€ 7.260,00€ 
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7. Aplicació pressupostària 
 

Les despeses associades a aquest contracte seran assignades a les següents aplicacions 
pressupostàries , on hi ha consignació suficient: 

 

Aplicació pressupostària Import 

61914 1623 -Millora recollida selectiva 178.763,75€ 

 
 
8.  Finançament.  

 
El present contracte està finançat en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 
– Finançat per la Unió Europea – Next Generation UE. Concretament, projectes de foment de 

recollida selectiva de residus municipals per l’any 2023.  
 

 
     Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència – Finançat per la Unió Europea - NextGenerationUE 

 

 
 

9. Possibilitat de modificació del contracte 
 
No es preveu. 

 
 
10. Criteris d’adjudicació 

 
Per a cadascun dels 4 lots: 
 

Criteris quantificables mitjançant l’aplicació de fórmules (Sobre Únic):  fins a 100 punts 
 
Els criteris que serviran de base a l'adjudicació són: 

 
1.) Preu amb una puntuació màxima de 70 punts. 

 
L’oferta amb la màxima baixa tindrà 70 punts. La resta d’ofertes es valoraran d’acord amb la 
formula següent:  

 

𝑃𝑖 = 𝑃(1− (
𝑂𝑖 − 𝑂𝑚

𝐼𝐿
) · (

𝐼𝐿 −
1

2
𝑂𝑚

𝐼𝐿 − 𝑂𝑚
)) 
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𝑃𝑖 = punts de l’oferta i 

𝑃 =  punts del criteri preu  
𝑂𝑖 = preu de l’oferta i  

𝑂𝑚 = preu de la millor oferta 

𝐼𝐿 = import de licitació 

 
2.) Ampliació del termini de garantia, a raó de 10 punts per cada any addicional de garantia 

(màx. de 30 punts). 
 
El punts addicionals s’entendran per anys complerts, de data a data.  

 
El còmput dels anys addicionals oferts computarà a partir de la finalització del termini legal de 
garantia d’un any establert en el plec de clàusules.  

           
Per tenir la màxima puntuació (30 punts) s’haurà d’ofertar 3 anys addicionals de garantia.  
 

 
11.  CONCLUSIONS 

 
Es proposa l'inici del procediment de licitació per la contractació del subministrament de 
contenidors, bujols i material per a la recollida selectiva i la realització d’una campanya 

ambiental,  per a la recollida selectiva de la fracció orgànica de residus municipals, dividit en 
quatre lots, finançat per la Unió Europea, Next Generation EU, amb la redacció dels plecs de 
clàusules administratives particulars i l'aprovació dels plecs de prescripcions tècniques.  

 
 
 

 
 

Agullana , a la data de la signatura electrònica 
 
 

Josep Jovell Pujulà 
Alcalde  
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