
ANNEX 1

Informe justificatiu previ de la necessitat de la despesa, justificació de l’objecte 
i insuficiència de mitjans corresponents al contracte menor de servei d’anàlisi 
de dades mòbils “L’ESCALA, MAR D’EMPÚRIES SOSTENIBLE”, DINS DEL PLA 
DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA, FINANÇAT PELS FONS 
NEXT GENERATION EU”

1.-  Objecte del contracte

Es considera necessària i prioritària per l’Escala com a destinació turística i sostenible 
contractar el servei d’anàlisi de dades de telèfon mòbils. 
El servei d’anàlisi de dades de telèfons mòbils ha de facilitar la presa de decisions 
estratègiques per als gestors de destinacions turístiques, amb informació de tots els 
telèfons mòbils del territori dels darrers 4 anys i ha de permetre facilitar els informes BIG 
DATA corresponents als empresaris locals per a la seva presa de decisions.

Aquest contracte menor està inclòs dins del projecte “L’Escala, Mar d’Empúries 
Sostenible”, finançat a través dels Fons Next Generation EU, en concret dins del 
programa de Plans de Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD), convocatòria 
extraordinària 2023, promoguda pel Ministeri d'Indústria, Comerç i Turisme. 

El present contracte s’inclou dins l’actuació 1 “Marketing Inbound, creació de continguts 
digitals l’Escala Mar d’Empúries Sostenible”. L’actuació 1 s’incardina a dins de l’eix 3 
“Transició digital”, i no els correspon cap etiqueta climàtica.

En el disseny i desenvolupament de l’actuació s’ha tingut en compte l’etiquetat de 
contribució climàtica i mediambiental corresponent a la inversió del PRTR, d’acord amb 
allò previst a l’Annex VI del Reglament (UE) nº 2021/241 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 12 de febrer de 2021. Cada etiqueta està associada a unes condicions que 
han de ser respectades, i en el cas del present contracte no hi ha associat cap 
etiquetatge de contribució climàtica i mediambiental. 

El contracte es correspon al Vocabulari Comú de Contractes Públics CPV, 72316000-3 
Servei d’anàlisi de dades.

Aquests ajuts estan finançats amb recursos provinents del PRTR, Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència, en el desenvolupament d'actuacions necessàries per a la 
consecució dels objectius definits al Component 14, Inversió 1, de l'esmentat PRTR.

El contracte es finança amb els fons procedents del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència, i es troba subjecte als controls de la Comissió Europea, l’Oficina de Lluita 
Antifrau, el Tribunal de Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i al dret d’aquests òrgans 
a l’accés a la informació sobre el contracte, així com a les normes sobre conservació de 
la documentació, d’acord amb el que disposa l’article 132 del Reglament financer.
.
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La descripció dels CID aplicables als plans de sostenibilitat turística a la destinació 
(C14.l1.2) recull el següent: “Els criteris de selecció garantiran el compliment de la Guia 
tècnica sobre l’aplicació del principi de “no causar un perjudici significatiu” (DO C 58 de 
18.2.2021, p.1), d’una llista d’exclusió del cabal mediambiental pertinent de la UE i 
nacional. Els criteris de selecció hauran de garantir que, del pressupost total definitiu 
concedit per finançar la mesura, 511.000.000 euros, com a mínim, contribueixin al 
compliment dels objectius relacionats amb el canvi climàtic amb un coeficient climàtic 
del 100%, i 140.000.000 d’euros, com a mínim, als relacionats amb un coeficient climàtic 
del 40%, de conformitat amb l’annex VI del Reglament (UE) 2021/241 sobre el 
Mecanisme de Recuperació i Resiliència”. 

Objectiu associat al C14: Pla de Modernització i Competitivitat del Sector Turístic: 
Mantenir el lideratge d'Espanya en matèria de competitivitat turística aprofitant les 
transformacions necessàries del model. L'objectiu principal és transformar i modernitzar 
el sector turístic a Espanya a través de la sostenibilitat i la digitalització, augmentant-ne 
la competitivitat i la resiliència, alineant-se amb els objectius generals i específics de 
l'Estratègia STD.

La Decisió d'Execució del Consell relativa a l'aprovació de l'avaluació del PRTR 
d'Espanya estableix per al C14.I1.2 una sèrie de fites i objectius vinculants denominats 
CID (Council Implementing Decision) per a aquesta Submesura:

 Objectiu núm. 217 del CID. Quart trimestre 2021: Publicació al BOE de 
l'adjudicació a les entitats locals d'ajuda per a l'aplicació dels «Plans Territorials 
de Sostenibilitat Turística a Destinacions», per un import mínim de 561.000.000 
d'euros, dels quals, el 35 % es destinarà a mesures que aborden la transició 
verda, la sostenibilitat i l'eficiència energètica/electromobilitat a les destinacions.

 Objectiu núm. 218 del CID. Quart trimestre 2022: Publicació al BOE de 
l'adjudicació a les entitats locals d'ajuda per a l'aplicació dels «Plans Territorials 
de Sostenibilitat Turística a Destinacions», per un import mínim d'1.173.000.000 
d'euros (valor de referència: 31 de desembre de 2021), dels quals, el 35% es 
destinarà a mesures que aborden la transició verda, la sostenibilitat i l'eficiència 
energètica/electromobilitat a les destinacions.

 Objectiu núm. 219 del CID. Quart trimestre 2023: Publicació al BOE de 
l'adjudicació a les entitats locals d'ajudes per a l'aplicació dels «Plans Territorials 
de Sostenibilitat Turística a Destinacions» per un import mínim de 1.788.600.000 
euros (valor de referència: 31 de desembre de 2022), dels quals el 35 % es 
destinarà a finançar mesures que aborden la transició verda, la sostenibilitat i 
l'eficiència energètica/electromobilitat a les destinacions.

 Fita núm. 220 del CID. Quart trimestre 2024: Les comissions de seguiment 
s'asseguraran que totes les destinacions beneficiàries aconsegueixin com a 
mínim els percentatges d'execució següents de cada Pla de Sostenibilitat 
Turística:
o Execució del 50 % en el cas de les destinacions adjudicades el 2021
o Execució del 30 % en el cas de les destinacions adjudicades el 2022
o Execució del 15 % en el cas de les destinacions adjudicades el 2023.

 Fita núm. 221 del CID. Segon trimestre 2026 Finalització de tots els projectes 
inclosos als «Plans Territorials de Sostenibilitat Turística en Destinacions» i 
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adjudicats d'acord amb els objectius 211, 212 i 213, el 35 % dels fons dels quals 
es destinaran a finançar mesures que aborden la transició verda, la sostenibilitat 
i l'eficiència energètica/electromobilitat a les destinacions.

 El compliment de les fites i objectius previstos a la Decisió d'Execució del Consell 
és obligatori perquè cada comunitat autònoma i entitat local pugui retenir 
finalment els fons transferits corresponents a les successives convocatòries 
extraordinàries de plans de sostenibilitat turística en destinació (C14.I1. 2).

 Per al compliment de les fites i objectius CID ressenyats a la Decisió d'Execució 
del Consell s'ha de tenir també en compte el que recull l'Annex de la Decisió de 
la Comissió per la qual s'aproven els acords operatius entre la Comissió i 
Espanya en virtut del Reglament (UE) 2021/241. Els OA (Operational 
Arrangements) que vinculen per al C14.I1.2 (Plans de Sostenibilitat Turística a 
Destinació) són els que recullen en aquest document 101121-
CountersignedESFirstCopy.pdf (lamoncloa.gob.es). S'hi fa una descripció 
detallada de cadascuna de les fites i objectius CID, així com la manera com cada 
CID s'haurà de comprovar un cop arribat el moment (mecanisme de verificació). 
Els OA aplicables als plans apareixen a l'Annex amb la mateixa numeració que 
els CID (217/218/2197220/221).

 A l’annex III.A de l’Ordre HFP/1030/2021 es concreten les referències en relació 
amb la gestió de fites i objectius, sobre la base d’un qüestionari orientat a l’anàlisi 
dels aspectes més significatius.

Es demanarà un mínim de 3 pressupostos a diferents licitadors potencials.

Es demanarà un mínim de 3 pressupostos a diferents licitadors potencials a partir d’un 
ofici del regidor mitjançant el registre de sortida. Les empreses hauran de presentar les 
seves ofertes dins del termini que es determini a l’ofici via registre d’entrada, mitjançant 
instància.

La proposta econòmica que presentin les empreses hauran de registrar-se a partir del 
següent enllaç:  mailto:https://www.lescala.cat/ca/tramits-i-gestions/instancia-
generica/_id:19/?subject=oferta econòmica

Amb caràcter previ a la valoració de les ofertes, l’òrgan de contractació ha d’iniciar, a 
través de l’eina informàtica amb seu a l’Agència Estatal d’Administració Tributària 
(AEAT), el procediment d’anàlisi ex ante de conflicte d’interès consistent en la 
introducció de les dades de les persones físiques o jurídiques licitadores i dels òrgans 
decisors de l’operació. 

En el supòsit que l’AEAT no disposi de la informació de titularitats reals de l’empresa 
objecte de consulta i així li hagi indicat mitjançant la corresponent bandera negra a 
l’òrgan de contractació, aquest ha de sol·licitar a les empreses licitadores la informació 
de la seva titularitat real, que li han d’aportar en el termini de 5 dies hàbils des de la 
sol·licitud. En cas que no s’entregui la informació sol·licitada en aquest termini, 
l’empresa licitadora serà exclosa del procediment.
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2- Característiques tècniques de la Prestació 

Els serveis d’anàlisi de dades de telèfons mòbils han de facilitar la presa de decisions 
estratègiques per a gestors de destinacions turístiques, amb informació de tots els 
telèfons mòbils en el territori dels darrers 4 anys.

La prestació d’aquest servei inclou: 

* Permetre conèixer l’origen de qui ens visita

* Analitzar l’evolució del turisme al territori amb dades dels darrers 4 anys

*Mesurar l’impacte de les campanyes publicitàries a partir de dades reals de mobilitat

* comparatives anuals i per destinacions per detectar canvis i oportunitats

* anàlisi a escala global i nacional per entendre el context turístic 

*Transformar les dades de l’INE i les del banc de dades propi , en funció de les 
necessitats del municipi

En el moment de la realització d’estudis i presentació de resultats, s’haurà de tenir en 
compte la identitat corporativa de la subvenció, incorporant els següents logos, així com 
la menció al finançament:

Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència – Finançat per la Unió Europea – Next Generation EU

3.- Justificació de la no alteració de l’objecte contractual

D’acord amb l’article 118.3 de la LCSP, aquest procediment de contractació no està 
alterant l’objecte del contracte per evitar l’aplicació de les regles generals de la 
contractació.

Aquesta contractació no forma part d’una unitat funcional superior que exigeixi 
obligatòriament un procediment amb publicitat.

4.- Justificació de la insuficiència de mitjans propis 

L’ajuntament de l’Escala no disposa de mitjans personals ni materials ni de recursos 
tècnics adients per cobrir aquestes necessitats, motiu pel qual es necessària la seva 
contractació a un tercer, tot d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i control 
de despesa, i amb total respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, 
transparència, no discriminació i igualtat de tracte.

5.- Obligacions de l’adjudicatari
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Serà obligació de l’empresa adjudicatària el correcte compliment dels principis de gestió 
específics del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) definits en 
l’article 2 de l’Ordre HFP/1030 de 29 de setembre:

- Reforç de mecanismes per la prevenció, detecció i correcció dels fraus, corrupció 
i conflictes d’interès, mitjançant la signatura de la corresponent declaració 
d’absència de conflicte d’interès (DACI), així com el compliment i aplicació del 
Pla Antifrau.

- Declaració responsable sobre el compliment del principi de no causar perjudici 
significatiu als sis objectius mediambientals en el sentit de l’article 17 del 
Reglament (UE) 2020/852 (Do no significant harm – DNS
H). 

- Es respectarà la normativa medi ambiental aplicable. En tot cas, es respectaran 
els procediments d’avaluació ambiental, quan sigui aplicable, conforme la 
legislació vigent, així com altres avaluacions de repercussions que puguin ser 
aplicables en virtut de la legislació mediambiental. 

- Identificació del perceptor final dels fons, ja sigui com a beneficiaris de les ajudes 
o adjudicatari d’un contracte o subcontracte. És a dir l’obligació d’informar de les 
dades d’identificació del contractista o subcontractista, que són: 

o NIF del contractista o subcontractista

o Nom de la persona física o raó social de la persona jurídica. 

o Domicili fiscal de la persona física o jurídica. 

- Declaració de cessió i tractament de dades en relació amb l’execució 
d’actuacions del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), indicat 
com annex 3.

- Declaració de compromís amb relació amb l’execució d’actuacions del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), indicat com annex 4.

- Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripció al Cens d’empresaris, 
professionals i retenidors de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o al 
cens equivalent de l’Administració Tributària Foral, que ha de reflectir l’activitat 
efectivament desenvolupada en la data de participació en el procediment de 
licitació

- Declaració responsable sobre el compliment del principi de no causar perjudici 
significatiu als sis objectius mediambientals en el sentit de l’article 17 del 
Reglament (UE) 2020/852, indicat com annex 5.

- L’emplenament i la presentació de la Declaració d’Absència de Conflicte 
d’Interessos (DACI), indicat com annex 2.
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6- Pressupost base de la licitació

El Pressupost base de la licitació s’ha calculat tenint en compte els preus de mercat. En 
qualsevol cas, el pressupost base de licitació inclou la totalitat de costos directes i 
indirectes, s’estima l’import màxim de 10.000 € + Iva

7- Disponibilitat de crèdit adequat i suficient

Partida pressupostària 2025 15 432 64000 01 Eix 3- Creació de contingut de Mk Inbound.

8- Lloc i forma de pagament

El pagament del contracte serà del 30% a l’adjudicació i el 70% en finalitzar l’objecte del 
contracte . La factura s’entrarà via electrònica a l’enllaç : 
mailto:https://www.lescala.cat/ca/e-fact/

El contractista tindrà dret a l'abonament del preu convingut per la prestació realitzada 
en els termes establerts en el contracte i a la llei.

El format de la factura electrònica i signatura s’han d’ajustar al que disposa l’annex 1 de 
l’Ordre ECO/306/2015, de 23 de setembre, per la qual es regula el procediment de 
tramitació i anotació de les factures en el Registre comptable de factures en l’àmbit de 
l’administració de la Generalitat de Catalunya i el sector públic que en depèn.

La plataforma e.FACT és el punt general d’entrada de factures electròniques de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic (Acord 
GOV/151/2014, d’11 de novembre).

S’haurà de fer menció al cofinançament amb el PRTR, concretament mitjançant la frase 
“Aquest contracte està finançat amb recursos provinents del PRTR, Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, en el desenvolupament d'actuacions 
necessàries per a la consecució dels objectius definits al Component 14, Inversió 
1, de l'esmentat PRTR”

Als efectes de la factura electrònica, s’informa que la unitat tramitadora, l’òrgan gestor i 
l’oficina comptable l’Ajuntament de l’Escala són: L01170622.

Addicionalment, la factura que generi l’empresa contractista haurà de ser lliurada 
d’acord amb el format (logos, imatge i menció al projecte) que es determina via instància 
genèrica al següent enllaç : 

mailto:https://www.lescala.cat/ca/tramits-i-gestions/instancia-generica/_id:19/

En cas de no complir amb aquest requisit, la factura serà rebutjada.

9 - Criteris d’adjudicació

Es valorà la millor oferta econòmica

10 - Durada del contracte
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Un adjudicat el contracte l’empresa disposarà de 3 mesos per a la seva execució

Signatura (data i lloc)

Carme Formatjé i Rodellas

Tècnica de promoció econòmica turisme i comerç
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