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Ref./Exp.: 10-2025 
 
INFORME SOBRE LA NECESSITAT DE CONTRACTE DE SERVEI DE LLOGUER AMB CONDUCTOR/A DE 
PALA CARREGADORA PER A LA PLANTA DE SERVEI D’INCINERACIÓ DE RESIDUS SÒLIDS URBANS, 
S.A. (SIRUSA)  
 
Nom del procediment: Contracte de servei de lloguer amb conductor/a de pala carregadora per a la 
planta de SIRUSA 
 
 
Procediment: OBERT SIMPLIFICAT SUMARI 
 
Àmbit geogràfic: Tarragona 
 
Òrgan competent: Gerència 
 
Normativa:  
 
- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Públic, per la que es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública  
- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de 

contractes de les administracions públiques, en tot allò que no estigui derogat per la LCSP 
- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 

d'octubre, de contractes del Sector Públic 
- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les Administracions 

Públiques 
 
 Responsable del contracte: Carlos Tomé, Cap d’explotació. 
 
 
Es trasllada la necessitat de contractació que es detalla a continuació: 
 
 
1. OBJECTE 
 
L’objecte del present informe és de justificar la necessitat d’un contracte per al servei d'operació 
d'una pala carregadora, que comprèn l'execució de les labors pròpies de maneig, càrrega, moviment i 
condicionament de materials mitjançant una pala carregadora aportada per l'adjudicatari, i operada 
sota la seva organització, direcció tècnica i control, amb el seu propi personal qualificat i mitjans 
necessaris. 
 
Les característiques tècniques d’aquest contracte, es determinen en el Plec de prescripcions 
tècniques particulars  (PPTP) que forma part de l’expedient 
 
CPV: 60182000-7   Lloguer de vehicles industrials amb conductor 
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Divisió en lots:  
 

No. L'objecte del contracte constitueix una unitat funcional que no pot fraccionar-se sense 
menyscapte de la seva correcta execució, en tractar-se d'una prestació en la qual el mitjà mecànic 
(pala carregadora) i el personal especialitzat (conductor/a) resulten inseparables des del punt de vista 
tècnic i operatiu. 
 
Així mateix, l'execució del contracte exigeix una coordinació permanent, continuïtat en la prestació i 
homogeneïtat en els criteris tècnics i de seguretat, circumstàncies que es veurien compromeses en 
cas d'adjudicació a diversos contractistes, podent generar dificultats en l'organització del servei, 
increment dels costos de coordinació i supervisió, així com riscos en matèria de prevenció de riscos 
laborals. 
 
Es reserva el dret a participar en el procediment a centres Especials d'Ocupació d' iniciativa social o 
empresa d'inserció o altres organitzacions: 
 

Si 
No 

 
 
2. NECESSITAT I IDONEÏTAT DEL CONTRACTE 
 
Justificació de la necessitat: 
 
SIRUSA situada al Polígon Industrial de Riu Clar de Tarragona és una planta de tractament de 
valorització de residus sòlids urbans. 
 
En situacions programades, com pot ser el període de parada per manteniment, o en situacions de 
parada sobrevinguda d'alguna línia, es redueix la capacitat de gestió de residus i la planta no pot 
valorar la totalitat de les entrades de residus, desviant-se aquests a una zona de transferència de la 
instal·lació, des de la qual posteriorment hauran de ser traslladats a altres plantes de gestió. 
 
Així mateix, es fa necessària la disponibilitat del servei de pala amb conductor per a la realització de 
tasques de càrrega d'altres residus generats en la planta, com a escòries, ferralla o altres materials, 
així com per a l'execució de diverses tasques operatives dins de la instal·lació. Aquest servei resulta 
especialment crític en cas d'avaria o indisponiblitat de la pala pròpia de SIRUSA, garantint la 
continuïtat operativa i la correcta gestió dels residus. 
 
Justificació de insuficiència de mitjans personals i materials:  
 
En situacions programades, com pot ser el període de parada per manteniment, o en situacions de 
parada sobrevinguda, i depenent de la quantitat que es necessiti desviar i gestionar en la nostra nau 
de transferència, la feina, principalment, ha de realitzar-se en horari nocturn, encara que aquesta 
necessitat pot sorgir en horari diürn, i actualment no es disposa de personal per aquesta labor i horari 
per lo que es necessita contractar un servei extern d’un vehicle de càrrega, tipus ”pales de rodes”, 
amb conductor, per donar cobertura a aquestes desviaments produïts. 
Per a la correcta realització del servei que forma part d’aquest contracte es necessita una pala 
carregadora  amb conductor/a. 
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La finalitat del contracte és l'obtenció d'un servei complet i autònom per part de l'adjudicatari, sense 
que en cap cas suposi la posada a la disposició de treballadors per a la seva integració en l'estructura 
organitzativa, funcional o jeràrquica de l'entitat contractant. Totes les instruccions es referiran 
exclusivament als resultats a obtenir, sense interferir en l'organització interna de l'adjudicatari ni en 
les funcions pròpies de direcció, control i poder disciplinari sobre el seu personal. 
 
 
 
3. DADES ECONÒMIQUES 
 
Estimació i adequació del preu per a l’execució de la prestació: 
 
D’acord amb l’apartat 2 de l’article 100 de la LCSP, el pressupost fixat per al procediment de 
contractació que es pretén dur a terme és adequat als preus de mercat en el moment de la seva 
publicació. 
 
Per a la determinació del preu màxim unitari de licitació, s’han tingut en compte els preus oferts en la 
licitació anterior amb el mateix objecte, lleugerament incrementats amb la finalitat de poder cobrir 
les variacions que es puguin produir i assegurar la concurrència de les empreses del sector. Tot això 
d’acord amb el que estableix l’article 101, apartat 10.a), de la LCSP. 
 
Els imports màxims de licitació són estimacions de les hores necessàries, tot i que podria existir 
alguna variació al final del període de contracte, i només s’abonaran les hores realment efectuades. 
 
Cal destacar que el cost dels salaris de les persones empleades per a l’execució dels treballs objecte 
del contracte està inclòs en els preus unitaris definits en el plec, ja que l’objecte del contracte no és la 
contractació de personal, sinó l’execució de les prestacions descrites.  
 

 

PREU UNITARI, 
IVA EXCLÒS 
(€/HORA) 

TOTAL HORES 
APROXIMADES 

IMPORT (IVA 
EXCLÒS) IVA IMPORT (IVA 

INCLÒS 21%) 

125,00 €/hora 300 
hores/anuals 37.500 € 7.875,00. € 45.375,00 € 

 
 
Pressupost base de licitació: El pressupost base de licitació del contracte ascendeix a la quantitat de 
trenta-set mil cinc-cents euros (37.500,00 €), IVA exclòs, d’acord amb el següent: 
 

IMPORT DURADA ANUAL  
(IVA EXCLÒS) 21% D’IVA  IMPORT DURADA ANUAL 

(IVA INCLÒS) 

      37.500,00 € 7.875,00 €          45.375,00 € 
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Valor estimat del contracte: 45.000,00 € (IVA exclòs). En relació al valor estimat del contracte els 
càlculs s’han realitzat tenint en compte l’import de la durada inicial del contracte, s’ha previst 
pròrrogues i modificacions, resultant el següent: 
 
IMPORT DURADA 

INICIAL (1 any)  
20% DE 

MODIFICACIONS TOTAL VEC 
Aplicació 

pressupostària  

37.500,00.-€ 7.500,00 € 45.000,00 € 

TRACTAMENT I 
TRANSPORT 

RESIDUS 

 
Revisió de preus:  

No 
 
 
Existència de crèdit:  
 

 Despesa anual  
 Despesa plurianual  

 
 
4. PROCEDIMENT DE CONTRACTACIÓ 
 
Procediment:  
 

 OBERT SIMPLIFICAT SUMARI 
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*Condicions especials d'execució del contracte:  
 
 
S’estableixen les següents condicions especials d’execució, d’acord amb l’article 202 de la LCSP: 
 

               CONDICIÓ ESPECIAL          FINALITAT  

DOCUMENTACIÓ QUE 
CALDRÀ PRESENTAR 
QUAN HO DEMANI 
SIRUSA 

Garantir el pagament en temps i forma dels 
salaris del personal adscrit al contracte i del 
compliment de les disposicions vigents en 
matèria laboral i Seguretat Social.  

Garantir les obligacions 
relatives al pagament 
dels salaris. 

a) Fotocòpia dels 
RLC i RNT.  
b) Certificat 
conforme els 
treballadors adscrits al 
servei es troben al 
corrent de cobrament 
de les nòmines.  
c) Justificant 
d'estar al corrent del 
pagament de les 
obligacions tributàries i 
amb la Seguretat Social. 

  

 
 
 
Durada: La durada del contracte serà d’un (1) any a comptar des de la data de la formalització. 
 
 
 
Terminis parcials d’execució del contracte: D’acord amb els períodes i les freqüències d’actuació 
establerts en el PPTP 
 
Prorrogable:  
 

Si.  
 

No  
 
 
 
Solvència econòmica i financera  

 
1. Criteri de selecció: Volum anual de negoci.  

 
 Requisit d’admissió: El volum anual de negocis, que referit a l’any de major volum dels 3 

últims anys conclosos ha de ser d’almenys 67.500,00 € (1.5 del VEC, IVA exclòs). 
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 Mitjà d’acreditació:  

 
a) Presentació dels comptes anuals aprovats i dipositades en el Registre Mercantil, si el candidat 

estigués inscrit en aquest registre, i, en cas contrari, per les dipositades en el registre en què hagi 
d'estar inscrit. 
 

 
L'acreditació del dipòsit en el Registre Mercantil es realitzarà mitjançant els mitjans de publicitat que 
estableix el Reial decret 1784/1996, de 19 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del Registre 
Mercantil, que són: 
 

 Nota simple informativa del Registre Mercantil. 
 Certificació en paper del Registre Mercantil. 
 Certificació telemàtica del Registre Mercantil. 

 
b) Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de 

negocis mitjançant els seus llibres d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 
 

c) Les empreses, que per la seva prompte creació, encara no tinguin comptes anuals aprovats i 
dipositats el Registre Mercantil i els empresaris individuals acreditaran el seu volum anual de 
negocis mitjançant la presentació del model 390 (declaració anual IVA) o bé el model 303 
(declaració mensual o trimestral IVA) quan sigui inferior a l’any.  

 
 
Justificació: De conformitat amb el que disposa l’article 86 i 87 de la LCSP, s’ha optat per exigir 
l’acreditació de la solvència econòmica i financera mitjançant la presentació, del volum anual de 
negocis referit al millor dins dels tres últims disponibles, en considerar que aquest permet garantir al 
mateix temps una aptitud suficient per part de potencials licitadors/es interessats/des en el contracte 
i un accés no restrictiu a la licitació.  
 
Tenint en compte el pressupost estimat i les característiques del sector, els imports són xifres 
proporcionades a l’objecte del contracte procurant un degut equilibri entre els seus interessos i el 
propi de l’objecte del contracte.  
 
 
Solvència tècnica professional 
 

 
1. Criteris: Experiència en la realització de treballs o serveis de la mateixa o similar naturalesa que 

els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs dels últims tres anys. 
 

 Requisit d’admissió: L’import anual acumulat que s’haurà d’acreditar en l’any de major 
execució serà igual o superior a 31.500,00 €. (70% del VEC, IVA exclòs) 
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 Mitjans d’acreditació:  

 
- Si el destinatari és una entitat del sector públic: el certificat expedit pel propi ens en 

el que, a més de les dades anteriors, s’expressi si els treballs es van dur a bon 
terme.  

- Si el destinatari és un subjecte privat: el certificat expedit per aquest subjecte privat 
en el que, a més de les dades anteriors, s’expressi si els treballs es van dur a bon 
terme. En defecte d’aquest certificat o quan les seves dades no siguin completes, es 
presentarà una declaració del licitador acompanyada dels documents en el seu 
poder que acreditin tots els extrems requerits o els que hi manquin. 
  

 Justificació del criteri: L’elecció d’aquest criteri de solvència es justifica en el fet que, per venir 
avalats els serveis o treballs realitzats per certificats de bona execució, es pot presumir 
l’assoliment d’un alt grau de satisfacció en el resultat final. La resta de criteris assenyalats a 
l’article 90.1 de la LCSP es descarten perquè en uns casos constitueixen pròpiament requisits 
de capacitat per a contractar o bé s’imposen com a compromís dels licitadors de dedicar o 
adscriure a l’execució del contracte determinats mitjans personals, tal i com es regula a 
l’apartat  següent (per exemple, les titulacions o l’equip tècnic), en d’altres no afegeixen cap 
valor a la prestació (per exemple, la descripció d’instal·lacions o de maquinària) i en d’altres 
són inapropiats (per exemple, el control extern o les mesures de gestió mediambiental).  
 

Adscripció de mitjans a la prestació del servei 
 
1) En relació amb el/la conductor/a: caldrà justificar de manera detallada la disponibilitat de el/la 
conductor/a adequat, amb experiència demostrable d’almenys dos anys en el maneig de pales 
carregadores, i que disposi de mitjans tècnics suficients que li permetin atendre totes les 
contingències dins dels terminis establerts. 
 
A aquest efecte, s’haurà de presentar còpia dels contractes i/o certificats dels treballs realitzats i 
emesos pels clients de l’empresa candidata, en els quals quedin clarament reflectides les tasques 
desenvolupades, amb la finalitat de validar l’experiència requerida. 
 
Caldrà acreditar que els treballadors que es destinaran a la realització dels treballs disposen de la 
següent formació en matèria de prevenció: curs d’operador de maquinària (de moviment de terres o 
pala carregadora). 
 
2) En relació amb la màquina objecte de lloguer: caldrà acreditar que la màquina destinada a 
l’execució dels treballs es troba en perfectes condicions i disposa de l’assegurança R.C. Així mateix, 
s’haurà d’acreditar, mitjançant declaració responsable, seguint el model indicat a al PCAP, que la pala 
carregadora reuneix les característiques tècniques mínimes. 
 
Així mateix, s’ha d’acreditar que es disposa d’almenys dues (2) pales carregadores que compleixin les 
condicions tècniques indicades en el PPTP, per si fos necessària la seva substitució per avaria. 
 
 
Posteriorment, en el moment del lliurament de les pales carregadores, es realitzarà una inspecció per 
verificar el compliment de les característiques tècniques requerides. 
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Criteris per adjudicar el contracte: 
 

A) Valoració econòmica preu unitari (80 punts). 
 
Per a la valoració de l’oferta econòmica, s’atorgaran 80 punts a l’oferta que presenti el preu unitari 
més baix. La resta d’ofertes es valoraran aplicant la fórmula següent: 

 
 

P = PM x Ofm/Of     
 

P = Puntuació obtinguda 
PM = Puntuació màxima 
Ofm = Oferta econòmica mínima 
Of = oferta econòmica del licitador que es valora 

 

A aquest efecte, els licitadors presentaran, d’acord amb el model adjunt com a ANNEX al PCAP una 
oferta econòmica de preu unitari, en €/hora, IVA exclòs, en la qual quedaran inclosos tots els costos 
necessaris per a la correcta prestació del servei. 

En qualsevol cas, les empreses que presentin oferta no podran superar el preu unitari màxim 
d’adjudicació fixat en el Pressupost Base de Licitació, en cas contrari, quedaran excloses del 
procediment. Els que ofereixin un preu unitari igual obtindran 0 punts.  

 

B) Criteri qualitatiu: Reducció del termini de substitució de la pala carregadora amb conductor/a 
(20 punts). 

D’acord amb el que estableix el punt 4.2 del PPTP  el termini màxim per a la substitució de la 
màquina avariada queda fixat en 24 hores des del moment en què es produeixi la seva aturada o 
avaria. A l’efecte de la valoració d’aquest criteri, es tindran en compte els paràmetres següents: 

 Substitució de la pala carregadora amb conductor/a en un termini inferior a 12 hores: 20 
punts 

 Substitució de la pala carregadora amb conductor/a  en un termini superior a 12 hores i 
inferior a 24 hores: 5 punts 

En aquest cas, els licitadors hauran de marcar la proposta oferta d’acord amb el model d’oferta 
adjunt al PCAP. 

En el supòsit que el licitador no marqui cap opció, la proposta es valorarà amb 0 punts. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

9 
 

 
 
 
Modificació del contracte:  
 

 Si, es contempla un 20% de modificació 
Causes de modificació previstes: 
 

- Que les necessitats reals de la planta puguin ser superiors a les estimades, fet que 
comportaria el tractament de més residus, la qual cosa podria implicar l’existència 
de possibles avaries que es veurien incrementades respecte de les estimades, així 
com modificacions o no en els ritmes de tractament. 

 
 
Documentació a adjuntar a l’expedient:  
 

Plec de prescripcions tècniques Particulars (PPTP) 
 
 
 
A Tarragona, a data de la signatura electrònica. 
 
 
 
 
 
Carlos Tomé                                                                           

Cap d’explotació                                                                   


