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AREA DE POLITIQUES URBANISTIQUES | ESPAIS NATURALS
Exp: 900283 / 2026

MEMORIA JUSTIFICATIVA | INFORME DE NECESSITAT DEL CONTRACTE
DEL SERVEI D’ELABORACIO DE L’ORTOFOTOGRAFIA EN COLOR
D’ALTA RESOLUCIO DE LES PLATGES METROPOLITANES

Agquesta Memoria justificativa i informe de necessitats s’emet de conformitat amb el que estableixen els
articles 28, 63.3.a) i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

OBJECTE DEL CONTRACTE

Objecte: Contractacié del servei d’elaboracié d’una ortofotografia en color d’alta resolucio de les platges
metropolitanes a partir d’una captacié amb sensors aerotransportats en helicopter.

Tipus: Serveis

Subtipus: Serveis d’enginyeria i serveis integrats d’enginyeria.

CPV: 71355100-2 Serveis de fotogrametria, 71354000-4 Serveis de cartografia, 71354100-5 Serveis de
cartografia digital, 71354200-6 Serveis de cartografia aéria

Lot Descripcié Codi CP Descripcié CPV
Principal 71355100-2 Serveis de fotogrametria
71354000-4 Serveis de cartografia
71354100-5 Serveis de cartografia digital
71354200-6 Serveis de cartografia aéria

Organ de contractacid: Vicepresidéncia de I'’Area de Politiques Urbanistiques i Espais Naturals
Es tracta d’un contracte subvencionat o amb financament afectat? No
Codi de projecte: no es requereix

JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO

L'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), d'acord amb l'article 14 de la Llei 31/2010, de 3 d'agost, de
creacié de I’Area Metropolitana de Barcelona (LAMB) té competéncies en matéria d'urbanisme, transport
i mobilitat, infraestructures d'interés metropolita, desenvolupament economic i social, i de cohesié social
i territorial.
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Aixi mateix, I'AMB desenvolupa, en el marc de les seves competéncies i segons la legislacio sectorial, les
actuacions de vertebracié territorial necessaries per a l'articulacio, la connectivitat, la mobilitat i la
funcionalitat del territori. Aquestes actuacions fan referéncia basicament a les infraestructures i a la gestié
de la mobilitat, els parcs, les platges, els espais naturals, els equipaments, les dotacions, les instal-lacions
i els serveis técnics, mediambientals i de proveiment.

De manera més concreta, el Pla d’actuacid metropolita vigent reconeix, a la linia d’intervencié 2.1, la
necessitat d’intervenir en I'espai public metropolita i gestionar-lo per contribuir al desenvolupament
sostenible i, a la linia d’intervencid 2.2, la necessitat de continuar la digitalitzacid per millorar la qualitat i
I'eficiencia dels processos d’intervencid i gestio de I'espai public. Entre els espais inclosos en aquests punts
es troben les platges metropolitanes i el passeig maritim metropolita.

El canvi climatic i la progressiva antropitzacié del litoral metropolita, amb la construccié de ports i esculls
artificials, amenacen greument la pervivéncia de les platges metropolitanes, que constitueixen un actiu
molt important i un dels espais publics metropolitans més utilitzats de I'area metropolitana de Barcelona,
amb uns 10,5 milions d’usuaris a 'any.

Per tal de dur a terme aquestes competencies, 'AMB s’ha de dotar d’eines cartografiques. El Pla
d’actuacié metropolita vigent reconeix, a la linia d’intervencié nimero 14.1, la necessitat de consolidar i
millorar els processos de produccié de cartografia de base de I'ambit territorial metropolita.

Es en aquest context, i en base a les necessitats de gestid i explotacio dels diferents departaments que
integren I’AMB, que es necessari el monitoratge del litoral metropolita. Aquest monitoratge és fonamental
per a planificar una bona gestié i manteniment de les platges metropolitanes aixi com estudiar noves
estratégies per afrontar els efectes del canvi climatic.

La finalitat del projecte objecte d’aquest contracte és contribuir a monitoritzar 'estat i evolucio de la costa
metropolitana mitjancant I'elaboracié d’ortofotografies de I'espectre visible d’alta resolucié de I'ambit de
les platges metropolitanes.

JUSTIFICACIO DE LA INSUFICIENCIA DE MITJANS
'elaboracié d’aquest aixecament requereix de mitjans de treball dels quals 'AMB no disposa (sensors i

aeronaus per transportar els sensors) i metodologies extremadament especialitzades i vinculades a la
captacio de la informacio.

RESERVA SOCIAL | INNOVACIO

En el contracte hi ha reserva social? No.
El contracte és d’innovacio? No.

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
Carrer 62, num 16-18, Zona Franca, 08040 Barcelona Tel.
(+34) 93 223 51 51, www.amb.cat
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DIVISIO EN LOTS

El contracte no es pot dividir en lots ates que, per la naturalesa de les prestacions, la divisid en lots
dificultaria I'execucié des del punt de vista tecnic; menyscabant la planificacié integrada i la coordinacid i
sincronitzacié necessaries, i resultant desproporcionada per a les finalitats que es persegueixen.
DURADA DEL CONTRACTE

La prestacio de serveis tindra la durada de 5 mesos i mig, a comptar des del 15 de juny de 2026 o a partir
de la formalitzacid del contracte si se signés després d’aquesta data. No obstant aixo, el Plec de
prescripcions tecniques identifica uns terminis parcials maxims d’execucié. La durada inclou dos mesos i
mig per a la captacié de dades i tres mesos més per al processament de les dades obtingudes i elaboracio

dels conjunts de dades geografiques a lliurar.

El contracte no preveu cap prorroga.

CONSIDERACIONS TECNIQUES

Valor estimat del contracte

El Valor Estimat del Contracte és de 43.625,00 euros, IVA no inclos.

El métode de calcul del valor estimat s’ha determinat de conformitat amb el que estableix I'article 101 de
la LCSP, en funcio dels costos derivats de les normatives laborals vigents i la resta d’estructura de costos,

sense incloure I'lVA.

Calcul del valor estimat del contracte

Per calcular el valor estimat del contracte es pren en consideracié tota la seva possible durada i s’inclou
I'import dels costos directes (incloses les despeses de personal), costos indirectes, despeses generals

d’estructura i benefici industrial, sense incloure I'lVA.
Pressupost base de licitacié

El pressupost base de licitacié (PBL) per a la durada de 5 mesos i mig ascendeix a 43.625,00€ més
9.161,25€ d’IVA (21%), amb un total de 52.786,25€.

El PBL inclou els seglients conceptes: cost de personal, mitjans materials i serveis necessaris, costos

indirectes i despeses generals, benefici industrial i IVA.
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Costos directes 33.944,13 €
Costos indirectes 2.715,53 €
Despeses generals 4.765,76 €
Benefici industrial (6 %) 2.199,58 €
IVA (21 %) 9.161,25 €
Pressupost base de licitacio 52.786,25 €

Finangament del contracte. Proposta d’autoritzacié de despesa

Despesa pressupostaria

La despesa que correspon al pressupost maxim del contracte (sense les possibles modificacions ni

prorrogues), amb inclusié del 21% d’IVA, se satisfara de la forma seglent:

Import
Import (sense
Exercici | Funcional Organica |EconOmica |% IVA IVA) (amb IVA)
2026 15129 M8210 22706 21 43.625,00 € 52.786,25 €

Financament afectat

Financament afectat: No.

Codi de projecte: No es requereix.
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Forma de pagament
La forma de pagament sera a través de dues factures.

- Laprimera, per un valor del 50% del cost total d’adjudicacié en finalitzar la fase 1 corresponent a
la captacio de dades de camp
- Lasegona, per un valor del 50% del cost total d’adjudicacid, en finalitzar la fase 2 corresponent al

processament de les dades i elaboracié dels conjunts de dades geografiques a lliurar.

El pagament del preu del contracte es realitzara mitjancant presentacié de factures, previament
conformades pel responsable del treball i per la Direccid de Serveis corresponent, en les quals el
contractista haura d’incloure les dades o requisits continguts a I'article 6 del Reial Decret 1619/2012 de
30 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament pel que es regulen les obligacions de facturacié i es

modifica el Reglament de I'Impost sobre el Valor Afegit.

QUALIFICACIO DEL CONTRACTE

Es tracta d’un contracte administratiu de serveis, de conformitat amb el que estableix I'article 17 de la
LCSP.

JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT

D’acord amb I'article 131 de la LCSP, els procediments ordinaris d’adjudicacié son 'obert i el restringit. El
restringit, d’acord amb l'article 160.4 de la LCSP, esta configurat per ser utilitzat en procediments de

caracter intel-lectual d’alta complexitat.

El contracte té caracter intel-lectual, tenint en compte I'objecte del contracte i alld indicat a la disposicid
addicional 41 de la LCSP. La naturalesa de prestacio de caracter intel-lectual del contracte es deriva de
qgue en totes dues fases de la seva execucid es requereix dels coneixements, tecniques i especialitats
propies de I'enginyeria. La fase de captacié de dades comporta un alt grau de complexitat tant en la seva
planificacié com en la seva execucid: cal embarcar I'helicopter amb una serie de sensors que cal calibrar i
sincronitzar per poder obtenir els productes necessaris i concrets objecte d’aquest contracte. A més, cal
preveure unes caracteristiques tecniques del vol tant pel que fa a les caracteristiques dels sensors com a
la propia trajectoria de I’helicopter, solapaments entre passades, etc, propies també d’aquest projecte.
Cal executar el vol exactament com esta previst en el pla de vol. El mateix succeeix pel que fa al
processament de les dades (2a fase del projecte): la rectificacié de les imatges, aerotriangulacio, ajust

geometric del bloc, ajust radiometric, etc. son treballs pels quals calen coneixements en enginyeria
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D’acord amb les caracteristiques d’aquest servei, I'adjudicacio es realitzara amb el procediment obert

segons un conjunt de criteris de valoracié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu.

Concretament, el 60 % de la puntuacié es basara en la qualitat i un 40% en el preu. Pel que fa a la qualitat,
el 45% de la puntuacié (respecte del total) es calculara mitjangant judici de valor i el 15% restant amb

formules automatiques.

D’acord amb I'import del contracte i els equilibris entre els criteris de valoracio, s’escull la modalitat

simplificada del procediment obert.

SOLVENCIA DELS LICITADORS / CLASSIFICACIO

Acreditacio de solvencia economica i financera

D’acord amb els articles 86 i 87 de la LCSP, s’estableix el seglient criteri per acreditar la solvencia
economica i financera:

- Acreditar un volum de negoci en una Unica anualitat, dins dels darrers 3 anys, d’un import minim
de 50.785,00¢€.

Acreditacid de solvéncia técnica o professional

D’acord amb els articles 88 a 91 i ss de la LCSP, s’estableixen els seglients criteris per acreditar la
solvencia técnica o professional:

e Relacid dels principals serveis o treballs realitzats en els Gltims 3 anys que inclogui objecte, import,
dates i el destinatari public o privat d’aquests, acreditat segons s’indica en aquest epigraf.

En aquesta relacié ha de constar un minim de 3 treballs/serveis consistents en realitzar una
ortofotografia en color RGB amb una resolucié optica real de 5 cm/pixel o de més detall (pixel
més petit) sobre una superficie minima de 4.000 ha sobre zona urbana de municipis de més de
50.000 habitants.

D’aquests 3 treballs, almenys un d’ells ha d"haver-se realitzat dins I'espai aeri controlat (CTR), i
dins la seva zona de seguretat (LEBL) d’'un aeroport amb més de 100.000 moviments d’aeronaus
anuals i almenys 2 treballs s’han d’haver fet amb vols baixos, per sota dels 1.000 peus sobre el
nivell del sol.

Documentacio acreditativa dels treballs/serveis minima:

- Quan els treballs o serveis s’hagin realitzat en entitats del sector public, cal aportar certificats
expedits o visats per I'organ competent.

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
Carrer 62, num 16-18, Zona Franca, 08040 Barcelona Tel.
(+34) 93 223 51 51, www.amb.cat
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- Quan els treballs o serveis s’hagin realitzat en entitats del sector privat, mitjangant un
certificat expedit per 'empresa destinataria d’aquests treballs / serveis o, a falta d’aquest
certificat, mitjancant una declaracio signada pel representant legal de 'empresa licitadora
acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la realitzacié de la prestacio.

Adscripcio de mitjans personal i/o materials

e Adscriure, d’acord amb I'article 76.2 de la LCSP, els mitjans personals i materials que indicara
mitjancant relacid i que, en particular, haura de comprendre els seglients:

L’equip professional com a minim estara integrat pels segients perfils:

Director de I'equip de treball. L'equip estara dirigit per un professional, en la seva condicié de
director del treball, amb la titulacio de grau en enginyeria en geoinformacio i geomatica, grau en
enginyeria geomatica i topografia o grau en geografia o titulacié equivalent. Aquest professional
haura d’haver participat en els projectes requerits com a solvencia técnica o en projectes
equivalents en qualitat de director del projecte.

El Director de I'equip i responsable de I'encarrec sera el contacte amb I’Administracié i assistira
a totes les reunions amb I"’Administracié i assumira les funcions de planificacié del projecte,
coordinacié dels mitjans humans i tecnics i control de qualitat del projecte.

Un especialista en ortofotografia, amb la titulacié de grau en enginyeria en geoinformacié i
geomatica, grau en enginyeria geomatica i topografia o grau en geografia o titulacié equivalent.
Aquest professional haura d"haver participat en els projectes requerits com a solvéncia técnica o
en projectes equivalents en qualitat d’especialista en ortofotografia.

Un mateix professional podra ocupar els dos perfils professionals.
Mitja d’acreditacio: el perfil professional de tot I’equip de treball es justificara mitjancant

titulacié académica original o compulsada, i I’experiéncia mitjancant el curriculum firmat pel
propi treballador i certificats expedits per I'empresa per la qual hagués realitzat els treballs.
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CRITERIS D’ADJUDICACIO
D’acord amb el que estableix I'article 145.1 de la LCSP, I'adjudicacio dels contractes s’ha d’efectuar

utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié sobre la base de la millor relacié qualitat-preu.

Criteris no valorables mitjancant xifres o percentatqges (fins a 45 punts)

Les empreses licitadores hauran de presentar una proposta técnica, a mode de memoria, que incloura
una proposta de pla de vol i on es justifiquin detalladament els mitjans materials que es posaran a
disposicié del projecte i les solucions tecnologiques que s’empraran a cadascun dels punts del plec
d’especificacions tecniques.

Els criteris de valoracio seran els seglients:

e Lamemoria haura de fer una proposta de pla de vol, que es valorara amb una puntuacié maxima
de 23 punts, on s’especifiqui com es gestionaran els segiients aspectes que es detallen en el plec
de condicions tecniques:

o els condicionants meteorologics (6 punts)
o els condicionants ambientals (6 punts)
o la gestid i els condicionats relacionats amb el tramit de permisos de vol i amb les
limitacions per la proximitat a I'aeroport (11 punts)
Es valorara i obtindran la maxima puntuacié aquells que aportin una metodologia més
adequada.

e En relacid a les solucions tecnologiques i la qualitat del producte resultant, la memoria haura
d’indicar quins mecanismes garantiran I'assoliment dels parametres de qualitat exigits al plec
d’especificacions técniques. Es valorara amb una puntuacié maxima de 22 punts i obtindran la
maxima puntuacié aquells que justifiquin de manera adequada els parametres de completesa (2
punts), exactitud posicional (4 punts), continuitat radiométrica (4 punts), continuitat geometrica
(4 punts), qualitat espectral (4 punts), i qualitat de la imatge (4 punts).

En cap cas sera objecte de valoracio la solvéncia técnica i compromis d’adscripcié de mitjans. Tampoc es
podra proporcionar en aguesta memoria cap informacié que permeti desvelar el contingut del sobre
relatiu als criteris automatics.

Si la proposta no obté un minim de 28 punts en aquesta categoria, quedara eliminada del procediment.

Criteris valorables mitjancant xifres o percentatges (fins a 55 punts)

Els criteris d’avaluacié automatica seran dos: per una banda, s’avaluara la possibilitat de que la persona
licitadora ofereixi un seguit de millores addicionals (fins a 15 punts); per I'altra, I'oferta econdmica per a
la realitzacié de totes les tasques descrites en el Plec de prescripcions técniques (fins 40 punts).

La incorporacié de les millores addicionals amplien i milloren la prestacid, complementant 'objecte
principal de la prestacié recollida en el plec de condicions tecniques.
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a) Millora consistent en que I'ortofoto d’alta resolucié que s’obtingui sigui una ortofoto vertadera,
és a dir, en que els elements amb alcada com edificis no tinguin abatiment i apareguin en la seva
posicid planimeétrica i vertical. (10 punts)

b) Millora consistent en la generacidé d’'un model d'elevacions del terreny (MET), en format GeoTIFF,
amb resolucié de 10 cm/pixel i tallat amb el tall de fulls oficial 1:2000, obtingut per correlacié de
les imatges aeries i amb edicid posterior de manera que representi el terreny, cobrint tot I'ambit
de I'ortofoto. Haura d’estar, per tant, lliure de construccions, vegetacio, persones i altres objectes
que hi pugui haver sobre el territori. (5 punts)

c) Oferta economica (fins a 40 punts)

Les diferents ofertes es valoraran d’acord amb la formula segient:

p _Il Op — O0m o« 1 ]xP
v ( IL ) (ﬁ)

ON:

Pv= Puntuacio oferta a valorar

P= Punts criteri economic (40 en aquesta licitacio)
Om-= Oferta millor

Ov= Oferta a valorar

IL= Import de Licitacio

VP= Valor de ponderacié (1.4 en aquesta licitacid)

Quedaran excloses de la licitacio les ofertes que superin el PML.

D’acord amb la Directriu 1/2020 d’aplicacié de férmules de valoracié i puntuacié de les proposicions
economica i técnica, es fixa un valor de ponderaciod associat al pes especific de I'oferta economica dins de
la licitacid. En tenir un pes de 40 punts, el valor de ponderacio és d’1.4.

Aguesta formula és adequada en les licitacions en les quals sigui exigible que la prestacid s’executi amb
un alt nivell qualitatiu, atesa la complexitat técnica. Aquest és el cas d’aquesta licitacio, tant per les fase
de captacié de dades de camp com per la fase del seu processat, ajust, edicid i generacié dels productes
finals, ja que requereix d’unes especials atencié i especialitzacié en la seva execucid per la seva
complexitat i amb I'objectiu d’assolir els exigents requeriments de qualitat definits al plec
d’especificacions tecniques.

En conjunt, la férmula matematica emprada és logica, coherent i clara i facilita el calcul de la puntuacio
en benefici d’aconseguir una major transparéncia en la valoracié de les ofertes.

La férmula compleix amb els requisits que marca la jurisprudéencia europea i que recull el Tribunal Catala
de Contractes del Sector Public en la seva resolucié 91/2019, en el sentit que és una férmula on les ofertes
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gue no fan baixa economica obtenen zero punts, la millor oferta econdmica obté la major puntuacié, no
es produeixen llindars de sacietat i la resta d’ofertes obtenen també puntuacié proporcional, és a dir,
I'aplicacié de la formula fa que entre dues ofertes qualsevol, la més economica sempre tingui més punts.

Aixi mateix, no es tenen en compte relacions matematiques que recaiguin sobre la baixa mitja de les
ofertes de conformitat amb la resolucié 51/2019 del TACPCM i I'informe 4/1997 de la Junta consultiva de
contractacié administrativa de la Comunitat de Madrid.

OFERTES ANORMALMENT BAIXES

D’acord amb el que estableix I'article 149 de la LCSP, els segiients casos es consideraran ofertes
anormalment baixes:

e Siconcorre una Unica persona licitadora, quan la seva oferta sigui inferior al 15% del pressupost
base de licitacio.

e Sjconcorren dues persones licitadores, la que sigui inferior en més de 12 unitats percentuals a
I'altre oferta.

e Siconcorren tres persones licitadores o més, les inferiors en més del 8% a la mitjana aritmetica
de les ofertes presentades.

ALTRES CONSIDERACIONS DEL CONTRACTE

Unitat de sequiment del contracte

La unitat encarregada del seguiment i execucid ordinaria del contracte és la Seccié de Cartografia de
I’AMB.

Responsable del contracte

D’acord amb el que estableix I'article 62 de la LCSP, el responsable del contracte, al qual correspon
supervisar-ne I'execucié i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat
d’assegurar la realitzacié correcta de la prestacid pactada, dins de I'ambit de facultats que I'drgan de
contractacié li atribueixi és Montserrat Monteagudo Gémez, Cap de la Seccid de Cartografia de I'’AMB.

Condicions especials d’execucio

Caldra elaborar un informe on es reportin les dades relatives a les emissions de C02 emeses durant
I'execucié de I'activitat objecte de licitacid. Les dades hauran de considerar el projecte de forma global,
incloent-hi totes les fases. En el calcul caldra utilitzar (i especificar a I'informe) els factors d’emissiod que
figuren a la Guia de calcul d’emissions de gasos amb efecte hivernacle (GEH) que publica I'Oficina Catalana
del Canvi Climatic.

Obligacions essencials del contracte
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El contractista haura d’adscriure a I'execucié del contracte tant els mitjans personals com materials que
s’especifiquin a 'oferta, restant vinculat a ella. Aquesta obligacio tindra el caracter d’essencial als efectes
de ser considerada com a causa de resolucio del contracte.

El compliment del termini parcial de la primera fase té el caracter d’essencial, als efectes de ser
considerada com a causa de resolucié del contracte.

Si durant el seguiment dels treballs o en la documentacié lliurada es detectés alguna disconformitat, el
personal técnic de ’AMB tindra la facultat d’efectuar, per ell mateix o mitjancant tercers, la redaccié o
repeticid de les parts del treball afectades per dites disconformitats, en el cas que I’'empresa adjudicataria
no ho faci. Es considera disconformitat la deteccid i comprovacio de I'incompliment de normatives vigents
i/o I'incompliment de qualsevol apartat d’aquest plec, inclos el termini parcial de la segona fase dels
treballs. En els casos esmentats es descomptaran els imports corresponents a la redaccid o repeticio de
les parts del treball afectades per dites disconformitats, de la quantitat a abonar a I'adjudicatari/aria.

Subcontractacio
No es limita la subcontractacié.

Tractament de dades personals

El contracte no comporta la cessid de dades personals al contractista.
Revisid de preus
No hi ha revisié de preus.

Termini de garantia

El termini de garantia sera de 6 mesos a comptar des del moment de I'acceptacié definitiva dels treballs.

Cessio del contracte

No es preveu la cessié del contracte.

Obligacio de subrogacio

No es preveu la subrogacio obligatoria del contracte.
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