
 
 

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE D’OBRES PER PROCEDIMENT OBERT 

SIMPLIFICAT INSTAL·LACIÓ SOLAR FOTOVOLTAICA D’AUTOCONSUM UBICADA A LA 

COBERTA DE DIFERENTS EDIFICIS MUNICIPALS : ESPAI ALBERES, CENTRE CIVIC 

D’EMPURIABRAVA  I CENTRE DE SERVEIS PUIGMAL 

 

 

1.1. Introducció 

 

Constitueix l'objecte del contracte l'execució de les obres contingudes en el projecte per a la 

instal·lació solar fotovoltaica per autoconsum amb excedents acollida a compensació, ubicada a 

les cobertes del be de domini públic municipal: Espai Alberes, Centre Cívic d’Empuriabrava  i  a 

la façana del Centre de serveis Puigmal, redactat per l’enginyer tècnic industrial Ramon 

Boadella Cebrián, de  l’empresa l’Enginyeria projectes Industrial SL. 

 

El projecte va ser aprovat definitivament per la Junta de Govern de 19 de maig de 2025. 

 

1.2 Necessitats a satisfer mitjançant el contracte:  

 

Amb la contractació d'aquestes obres es pretén satisfer l'execució dels treballs necessaris 

per a realitzar la instal·lació de panells fotovoltaics d'autoconsum en diversos edificis 

municipals. 

 

Se satisfà la necessitat de reduir el consum elèctric de la instal·lació i sobretot a reduir la 

factura d'electricitat. S'executaran els treballs de subministrament i muntatge dels panells, 

inversors, monitoratge i gestió de la instal·lació, la seva connexió i cablejat, l'estructura 

sobre coberta necessària per a la col·locació dels panells, així com una modificació del 

quadre general existent i una línia de vida per a muntatge i manteniment de la pròpia 

instal·lació. 

 

A les plaques a façana, l'estructura necessària per a la col·locació dels panells, així com 

una modificació del quadre general existent. 

 

Aquest contracte està inclòs dins del projecte “Castelló d’Empúries, dues ànimes de cultura i 

esport”, de l’Ajuntament de Castelló d’Empúries, cofinançat a través dels Fons Next Generation 

EU, en concret dins del programa de Plans de Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD), 

subvencions destinades a la transformació digital i modernització de les administracions de les 

entitats locals, convocatòria extraordinària 2023, promoguda pel Ministeri d'Indústria, Comerç i 

Turisme. 

 

Aquests ajuts estan finançats amb recursos provinents del PRTR, Pla de Recuperació, 

Transformació i Resiliència, en el desenvolupament d'actuacions necessàries per a la 

consecució dels objectius definits al Component 14, Inversió 1, de l'esmentat PRTR. 

 

El present contracte s’emmarca dins de l’actuació número 3 “Instal·lació de plaques 

fotovoltaiques en equipaments turístics” de l’Eix 2 “Millora de l’eficiència energètica” del PSTD 

esmentat. 

 

Amb aquesta actuació es dona compliment als objectius generals de la Política Palanca 5 

“Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, recuperación del turismo e 

impulso a una España nación emprendedora” i, concretament del Component 14 “Plan de 

modernización y competitividad del sector turístico”, inversió 01 “Planes de Sostenibilidad 

Turística” en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència de la Unió Europea – 

Next Generation UE. 
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El contracte es finança amb els fons procedents del Pla de recuperació, transformació i 

resiliència, i es troba subjecte als controls de la Comissió Europea, l’Oficina de Lluita Antifrau, 

el Tribunal de Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i al dret d’aquests òrgans a l’accés a la 

informació sobre el contracte, així com a les normes sobre conservació de la documentació, 

d’acord amb el que disposa l’article 132 del Reglament financer. 

 

Amb aquesta actuació es dona compliment als objectius generals de la Política Palanca 5 

“Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, recuperación del turismo e 

impulso a una España nación emprendedora” i, concretament del Component 14 “Plan de 

modernización y competitividad del sector turístico”, inversió 01 “Planes de Sostenibilidad 

Turística” en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència de la Unió Europea – 

Next Generation UE. 

 

Política palanca del PRTR al que pertany 

l'activitat 

5 – Modernització i digitalització del teixit 

industrial i de la PIME, recuperació del 

turisme i impuls a una Espanya nació 

emprenedora 

Components del PRTR al que pertany 

l'activitat 

14 – Pla de Modernització i competitivitat del 

sector turístic 

Mesura (Reforma o Inversió) 
1 – Transformació del model turístic cap a la 

sostenibilitat 

Títol del projecte PSTD 
Castelló d’Empúries, dues ànimes de cultura, 

natura i esport 

Tipologia d'activitat 

Actuació 3 “Instal·lació de plaques 

fotovoltaiques en equipaments turístics” de 

l’Eix 2 “Millora de l’eficiència energètica” 

Etiquetat climàtic i mediambiental 

assignat a la mesura 
029 – Energia renovable: solar 

Percentatge de contribució a objectius 

climàtics (%) 
100 % 

Percentatge de contribució a objectius 

mediambientals (%) 
40 % 

 

1.3 Possibilitat de licitar per lots:  

 

El contracte es divideix en tres lots : 

Lot 1 Espai Alberes 

Lot 2 Centre Cívic Empuriabrava 

Lot 3 Centre de Serveis Puigmal 

 

Els licitadors que es presentin podran presentar ofertes per tots un , dos o tots els lots i 

resultar adjudicataris de tots.  

 

1.4 Codis d'identificació de les prestacions objecto del contracte 

 

L'objecte del contracte s'identifica amb el codi CPV següent:  

 

• CPV Revestiment de cobertes amb plaques solars: 45261215 

• CPV complementari  45317000 Altres treballs d'instal·lació elèctrica. 

 

a. Marc normatiu 

 

- Els articles 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 159 i les Disposicions Addicionals 

Segona, Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
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Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 

(d'ara endavant LCSP). 

- El Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 

30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Públic. 

- El Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de 

la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. (Articles vigents després de 

l'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig). 

- Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la 

implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència 

i del fons REACT-EU per a l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector 

públic.  

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió 

del Pla de recuperació, transformació i resiliència.  

- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i 

format de la informació a proporcional per les entitats del sector públic estatal, 

autonòmic i local per al seguiment del compliment de les fites i objectius i d’execució 

pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència. 

- Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte 

d’interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència.  

- Ordre TMA/178/2022, de 28 de febrer, per la que s’aproven les bases reguladores de la 

concessió d’ajudes per a la rehabilitació d’edificis de titularitat pública i la convocatòria 

per la presentació de sol·licituds pel procediment de concurrència competitiva en el 

marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.  

- Resolució definitiva de la línia 2 de la convocatòria d’ajudes per la rehabilitació d’edificis 

de titularitat pública en el marc del pla de recuperació, transformació i resiliència.  

- D’altra banda, cal aplicar a aquest contracte el pla de mesures antifrau i anticorrupció 

incloent-hi el conflicte d’interessos – aprovat per aquesta entitat.  

 

Així mateix, hi són aplicables les altres disposicions estatals que regulen la contractació del 

sector públic.  

 

Supletòriament, s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si no n’hi ha, les normes 

de dret privat.  

 

A efectes de la Llei de Contractes del Sector Públic 9/2017 i la llei de l’Obra pública 3/2007 es 

fa constar que el contingut de cadascun dels projecte constitueixen una obra completa 

susceptible de ser lliurada a l’ús públic general. 

 

2. Objecte del contracte 

 

L'objecte del contracte és l'execució de les obres corresponents al projecte d’instal·lació de 

plaques solars fotovoltaiques als edificis municipals  

 

3. Anàlisi Tècnica 

 

Consideracions tècniques i requeriments 

 

Les consideracions tècniques estan expressament establertes en el Projecte aprovat 

definitivament per la Junta de Govern de data 19 de maig de 2025, segons projecte redactat 

per l’enginyer tècnic industrial Ramon Boadella Cebrián, de  l’empresa l’Enginyeria projectes 

Industrial SL. 
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L’Ajuntament no disposa de mitjans tècnics ni materials, per tal d’executar les obres  

 

4. Anàlisi Econòmica 

 

El pressupost de les obres s’ha efectuat tenint en compte els costos actuals de mà d’obra, dels 

materials i de la maquinària, per poder formar els preus de les diverses unitats d’obra.  

 

Resum de pressupost base de licitació 

 

LOT 1: ESPAI ALBERES  

 
capítol descripció import 

1.1 CAPTADORS SOLARS I INVERSOR 20.746,51 
1.2 CONDUCCIONS ELÈCTRIQUES I PROTECCIONS CC 1.077,78 
1.3 CONDUCCIONS ELÈCTRIQUES I PROTECCIONS CA 3.733,17 
1.4 COMUNICACIONS I MONITOREIG 248,15 

 TREBALLS OBRA CIVIL 1.370,00 

1.4 SEGURETAT I SALUT 3.740,00 
1.5 POSADA EN SERVEI I LEGALITZACIÓ 1.500,00 

 TOTAL PRESSUPOST 32.415,61 

 DESPESES GENERALS 13% 4.214,02 

 BENEFICI INDUSTRIAL 6% 1.944,93 

 PRESSUPOST SENSE IVA 38.574,56 

 21% iva 8.100,65 

 TOTAL 46.675,21 

 

LOT 2: CENTRE CÍVIC, EMPURIABRAVA 

 
capítol descripció import 

1.1 CAPTADORS SOLARS I INVERSOR  16.744,29 
1.2 CONDUCCIONS ELÈCTRIQUES I PROTECCIONS CC  1408,00 
1.3 CONDUCCIONS ELÈCTRIQUES I PROTECCIONS CA  1496,55 
1.4 COMUNICACIONS I MONITOREIG  821,30 

 TREBALLS OBRA CIVIL 1370,00 

1.4 SEGURETAT I SALUT  2.085,00 
1.5 POSADA EN SERVEI I LEGALITZACIÓ  1.500,00 

 TOTAL PRESSUPOST 25.318,54 

 DESPESES GENERALS 13% 3.291,41 

 BENEFICI INDUSTRIAL 6% 1.519,11 

 PRESSUPOST SENSE IVA 30.129,06 

 21% iva 6.327,10 

 TOTAL 36.456,16 

 

LOT 3: CENTRE DE SERVEIS EMPURIABRAVA 

 
capítol descripció import 

1 Camp fotovoltaic 24.156,05 
2 Inversor 3.526,13 
3 Obra Civil 2.621,27 
4 Material Elèctric 7.136,13 
6 Monitorització 850,00 
7 Control de qualitat  260,00 
8 Legalitzacions 2.050,00 
9 Altres  3.318,60 

 TOTAL PRESSUPOST   43.918,18 

 DESPESES GENERALS 13% 5.709,36 
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 BENEFICI INDUSTRIAL 6% 2.635,09 

 PRESSUPOST SENSE IVA 52.252,63 

 21% IVA 10.975,15 

 TOTAL 63.237,78 

 

Pressupost Base de Licitació (PBL) total de les tres actuacions  

 

LOT 1 46.675,21 

LOT 2 36.456,16 

LOT 3 63.237,78 

TOTAL 146.369,15 

 

El valor estimat del contracte és el següent : 

 
El Tribunal Administratiu Central en matèria contractual, en la seva resolució 1516/2021, ens 

diu que el 10 per cent de liquidació del contracte d’obres ha de tenir-se en compte per al càlcul 

del valor estimat, article 242.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público (LCSP), perquè “aquest possible increment del deu per cent sobre el preu inicial ha de 

considerar-se com a part del preu que podrà satisfer-se”.  

 

a. Valor Estimat 

 

E. VALOR ESTIMAT 

LOT 1           38.574,56 + 3.857,45 (10% LIQUIDACIÓ) 42.432,01 

LOT 2           30.129,06 + 3.012,90 (10%LIQUIDACIÓ) 33.141,96 

LOT 3           52.252,63 + 5.225,26 (10% LIQUIDACIÓ) 57.477,89 

TOTAL VALOR ESTIMAT: 133.051,86 

 

b. Viabilitat 

 

L'entitat disposa de recursos propis suficients per a finançar l’obres i la possibilitat certa de 

fer-ho sense comprometre les principals variables financeres de la Corporació. 

 

c. Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera 

 

Les obligacions econòmiques del contracte s'abonaran a càrrec del pressupost municipal 

2026, amb càrrec a les següents partides pressupostàries: 

 

PARTIDA Import CONCEPTE 

08.165.62724   29.361,83€ Plaques solars edif municipals 

01.4256.2721  100.321,84 € Instal de plaques fotovoltaiques en equip turístics; 

eix 2 millora efic. Energètica 

08.1516.1900    16.838,96 € Obres generals 

TOTAL 146.522,63€  

 

RÈGIM DE FINANÇAMENT 

Comunitat Autònoma Ajuntament Fons Europeus  

0 % 31,5315 % 68,4685 %  

Fons Next Generation EU, en concret dins el programa de Plans de Sostenibilitat 

Turística en destinacions  
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Vista la incidència de qualsevol tipus de contractació sobre les despeses i ingressos de l'entitat, 

és essencial, en compliment dels disposat en l'article 4 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 

d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, la valoració de l'estabilitat 

pressupostària i la sostenibilitat financera d'aquesta. 

 

El principi de sostenibilitat financera, entès com la capacitat de finançament dels compromisos 

de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute 

comercial, engloba tant el deute financer, com el deute comercial.  

 

El principi d'estabilitat pressupostària, entès com la capacitat o necessitat de finançament en 

termes pressupostaris SEC-10, és la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost 

d'Ingressos i els Capítols 1 a 7 del Pressupost de Despeses.  

 

Referent a la despesa prevista es troba recollida al pressupost inicial i que per tant, compleix el 

principi d'estabilitat pressupostària, tal com haurà informat la intervenció en l'expedient 

corresponent. 

 

El contracte es finança amb recursos propis de l’entitat i és compatible amb els possibles 

plans d'ajust o economicofinancers que l'entitat pogués tenir en vigor. 

 

5. Anàlisi del Procediment 

 

a. Justificació del procediment 

 

S’utilitza el procediment obert simplificat, atès que es tracta d’un contractes d'obres, 

que compleix les dues condicions següents: 

 

- Que el seu valor estimat sigui igual o inferior a 2.000.000 d'euros en el cas de 

contractes d'obres,  

- Que entre els criteris d'adjudicació previstos en el plec no hi hagi cap avaluable 

mitjançant judici de valor o, d'haver-los, la seva ponderació no superi el vint-i-cinc per 

cent del total.  

 

b. Qualificació del contracte 

 

Es tracta d’un contracte d’obres, d’acord amb el que s’estableix l’art. 13 de la LCSP: 

 

1. Són contractes d’obres els que tenen per objecte un dels següents: 

 

a) L’execució d’una obra, aïllada o conjuntament amb la redacció del projecte, o la 

realització d’algun dels treballs que enumera l’annex I. 

b) La realització, per qualsevol mitjà, d’una obra que compleixi els requisits que fixa 

l’entitat del sector públic contractant que exerceixi una influència decisiva en el tipus o 

el projecte de l’obra. 

 

2. Per «obra» s’entén el resultat d’un conjunt de treballs de construcció o d’enginyeria civil, 

destinat a complir per si mateix una funció econòmica o tècnica, que tingui per objecte un 

bé immoble. També es considera «obra» la realització de treballs que modifiquin la forma 

o substància del terreny o del seu vol, o de millora del mitjà físic o natural. 3. Els 

contractes d’obres es refereixen a una obra completa, entenent per aquesta la susceptible 

de ser destinada a l’ús general o al servei corresponent, sense perjudici de les ampliacions 

de què pugui ser objecte posteriorment, i comprenen tots i cadascun dels elements que 

siguin necessaris per utilitzar l’obra. 

 

c. Anàlisi d'execució per lots 
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L’article 99 de la LCSP 9/2017 de Contractes del Sector Públic en el seu apartat 3 indica que 

“Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la realització 

independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, ...  

 

S’estableixen tres lots , un per cadascuna de les instal·lacions i les empreses es podran 

presentar per a l’execució de un, dos o els tres lots.  

 

d. Durada 

 

En el projecte s’estableix que el termini d’execució es fixa en un màxim de 12 mesos, però 

s’estableix que les obres  s’executaran en un termini màxim de 3 mesos. 

 

6. Criteris d’adjudicació que seran d’aplicació al tres lots  

 

Criteris avaluables de forma automàtica (100 %) = màxim 100 punts  

 

a) Millora del preu ofertat: Fins a 70 punts  

 

S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli el preu més baix sense excedir del 

pressupost de licitació i a la resta de licitadors de forma proporcional. 

 

La puntuació, fins a 70 punts, i es prendrà com a criteri la Directriu 1/2020 de la Direcció 

General de Contractació Pública de la Generalitat, i s’atorgarà la màxima puntuació a la oferta 

amb preu més econòmic i la resta es valorarà segons la fórmula següent: 

 

            

Pv = 1 - 
Ov – Om 

X 
1 

P 
IL VP 

      
 

Pv = Puntuació de l’oferta a Valorar 

Ov = Oferta a Valorar 

Om = Oferta Millor (oferta més econòmica) 

IL = Import de Licitació 

VP = Valor de ponderació, en aquest cas s’aplicarà un 2  

P = Puntuació (en aquest cas 70 punts) 

 

En la seva valoració no es prendrà en consideració l’IVA. 

 

b) Millora del termini de garantia: Fins a 20 punts  

 

Es valorarà l’augment del termini de garantia d’equips i instal·lació segons: 

 

Millora  Màx. Puntuació  

b.1) Augment termini garantia FV  5 

b.2) Augment termini garantia inversor  7 

b.3) Augment termini garantia elements subministrats i instal·lació en 

conjunt  
8 

 

b.1) Augment del termini de garantia dels mòduls FV. S’exigeix un mínim de 10 anys i 

un màxim de 20 anys, atorgant un punt cada 5 anys d’increment. La garantia s’haurà d’ofertar 

per part del fabricant (fins a 5 punts)  
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S’estableixen les següents puntuacions: 

 

Termini garantia mòduls FV  Puntuació  

10 anys  0  

15 anys  3 

20 anys  5 

  

b.2) Augment del termini de garantia de l’inversor. S’exigeix un mínim de 4 anys i un 

màxim de 9 anys, atorgant un punt cada 2 anys d’increment. La garantia s’haurà d’ofertar per 

part del fabricant (fins a 7 punts)  

 

S’estableixen les següents puntuacions  

  

Termini garantia inversor  Puntuació  

4 anys  0  

7 anys  5 

9 anys  7 

 

b.3) Augment del termini de garantia dels elements subministrats, així com la 

instal·lació en el seu conjunt, els quals estaran protegits davant defectes de fabricació, 

instal·lació o disseny per una garantia mínima de tres anys. S’atorgarà un punt cada any 

d’increment.la garantia s’haurà d’oferir per part de l’instal·lador (fins a 8 punts)  

 

S’estableixen les següents puntuacions  

 

Termini garantia elements instal·lació  Puntuació  

3 anys  0  

4 anys  2 

5 anys  3 

6 anys  4 

7 anys  5 

8 anys  6 

 

L’augment del termini de garantia és beneficiós per l’ajuntament doncs redueix el risc d’haver 

de fer front a despeses inesperades per deteriorament dels equips i/o la instal·lació.  

 

c. Reducció del termini d’execució: (fins a 10 punts). 

 

S'atorgaran com a màxim 10 punts pel compromís de reducció del termini d'execució. 

 

Aquesta reducció s'haurà d'expressar en dies naturals, només es valoraran les reduccions 

a partir de 4 setmanes.  

 

S'assignarà la major puntuació (10 punts) a la proposta de més reducció de dies, per sota 

del termini màxim d'execució (3 mesos) i 0 punts a la reducció de termini de 0 dies. La 

resta de les propostes obtindrà una puntuació resultant de l'aplicació d'una regla de tres 

inversa aplicant la fórmula que s'indica. 

 

S'utilitzaran com a màxim dos decimals. 

 

Pv = 
Ov x P 

Om 
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Pv = Puntuació de l’oferta a Valorar 

Ov = Oferta a Valorar 

Om = Oferta Millor 

P = Puntuació (en aquest cas 10 punts) 

 

Conclusions  

 

S’estima adient la celebració d’aquest contracte d’obres per procediment obert simplificat 

segons projectes tècnics aprovats per Junta de Govern Local de data 19 de maig de 2025 

 

El projecte tècnic redactat pels Serveis Tècnics municipals formarà part del Plec de clàusules 

tècniques. 

 

Castelló d’Empúries, a la data de la signatura electrònica 

 

Tècnica d’Instal·lacions Municipals 

 

Núria Costa Fernandez 
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