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INFORME NECESSITATS CON'I:RACTACIO‘
I NO ALTERACIO NORMES DE CONTRACTACIO | INSUFICIENCIA MITJANS

Necessitat del contracte, objecte i idoneitat del mateix

L’objecte del present contracte és la prestacié dels serveis técnics per a I'elaboracio del
Pla d'Usos dels Establiments Turistics del municipi de Cadaqués, amb la finalitat
d’ordenar i regular l'activitat turistica al terme municipal.

Aquest contracte esta inclos dins del projecte “Cadaqués, la perla sostenible del
Mediterrani”, cofinancat a través dels Fons Next Generation EU, en concret dins del
programa de Plans de Sostenibilitat Turistica en Destinacions (PSTD), subvencions
destinades a la transformacio digital i modernitzacié de les administracions de les
entitats locals, convocatoria extraordinaria 2023, promoguda pel Ministeri d'Industria,
Comerg i Turisme.

Aquest contracte és una subactuacié que forma part de I'actuacié 2. Pla estratégic de
turisme de Cadaqués, que s’incardina dins de I'Eix 4, de competitivitat.

Aquests ajuts estan finangats amb recursos provinents del PRTR, Pla de Recuperacio,
Transformacioé i Resiliéncia, en el desenvolupament d'actuacions necessaries per a la
consecucio dels objectius definits a la Politica Palanca 5 “Modernitzacio i digitalitzacio
del teixit industrial i de la pimes, recuperacio del turisme i impuls a una Espanya naci6
emprenedora” Component 14 “Pla de modernitzacio i competitivitat dels sector turistic”
Inversio 1 “Transformacié del model turistic cap a la sostenibilitat” de I'esmentat PRTR.

El contracte es finanga amb els fons procedents del Pla de Recuperacio, Transformacio
i Resiliencia, i es troba subjecte als controls de la Comissio Europea, I'Oficina de Lluita
Antifrau, el Tribunal de Comptes Europeui la Fiscalia Europea, i al dret d’aquests organs
a laccés a la informacié sobre el contracte d’acord el previst a l'article 22.2.e) del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
i a larticle 129.1 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018 (Reglament Financer), aixi com a les normes sobre
conservacié de la documentacid, d’acord amb el que disposa I'article 132 del Reglament
financer.
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Codificacié del contracte CPV: Segons el Reglament (CE) num. 213/2008, de la
Comissio, de 28 de novembre de 2007, pel qual es modifica el Reglament 2195/2002
del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comt de contractes
publics (CPV), i les directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament Europeu i del
Consell sobre els procediments dels contractes publics, pel que fa a la revisio del CPV:

73200000-4 — Serveis de consultoria en investigacio i desenvolupament.
79311100-8 — Serveis d’avaluacié economica.
79411100-9 — Serveis de consultoria en desenvolupament d'empreses.

90712100-2 — Serveis de planificacié de la proteccié mediambiental.

Insuficiéncia de mitjans

L’Ajuntament no disposa, en la seva estructura de personal, de recursos humans amb
la qualificacié teécnica, experiéncia especifica i especialitzacié multidisciplinaria
necessaries per a la redaccié d'un Pla d'Usos com el que constitueix I'objecte de la
licitacié amb el nivell de rigor técnic, juridic i estratégic que exigeix la normativa sectorial
vigent i la complexitat de I'activitat turistica al municipi.

La redaccié d'un Pla dUsos Turistic requereix coneixements avancats i integrats en
matéries com planificacié i ordenacid turistica, urbanisme i usos del sol, normativa
turistica autondmica i local, analisi de capacitat de carrega i impacte territorial,
sostenibilitat ambiental i social, analisi socioecondmica del sector turistic i participacio
ciutadana i agents economics.

Aquests coneixements no formen part de les funcions ordinaries del personal municipal
existent ni es concentren en un unic perfil professional dins de l'organitzacio i el
compliment dels estandards técnics i metodologics exigibles a un instrument de
planificacié amb incidéncia normativa i estratégica requereix sens subte la licitacio del
mateix.

Durada

La durada del contracte s’estableix en 4 mesos, a comptar des de la data de signatura
del contracte, d’'acord amb allo establert al plec de prescripcions técniques.

Si bé, en qualssevol cas, el contracte ha d’estar executat abans del 30 de maig del
2026.

i el 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera

Valor estimat del contracte i Pressupost

El valor estimat del contracte, d'acord amb el que disposa l'article 101 de la LCSP, és
de DINOU MIL CINC-CENTS QUATRE EUROS AMB CINQUANTA CINC CENTIMS
(19.504,55€), IVA exclos.

El metode de calcul per a la determinacio del VEC, és el seguent:

Import del contracte: 19.504,55€.
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Import possibles prorrogues: 0,00€.
Import modificacions previstes en els plecs (Art. 204 LCSP): 0,00€.
Total valor estimat del contracte: 19.504,55€.

Pressupost base de licitacio:

El pressupost base de licitacio de DINOU MIL CINC-CENTS QUATRE EUROS AMB
CINQUANTA-CINC CENTIMS (19.504,55€), IVA exclos, més 4.095,95€ corresponents
al 21% d’IVA, essent una despesa total de VINT-I-TRES MIL SIS-CENTS EUROS AMB
CINQUANTA CENTIMS (23.600,50€), IVA inclos.

El pressupost base de licitacié es desglossa d’acord amb els costos directes i indirectes
que a continuacio es relacionen.

Concepte Import anual
Costos directes:

19.504,55 €
Total costos directes 19.504,55 €
Costos indirectes:
Pressupost base 19.504,55 €
IVA 4.095,96 €
Total costos indirectes 4.095,96 €
PRESSUPOST BASE DE LICITACIO |23.600,51 €

En qualsevol cas, per a l'estimacié dels costos de personal s’han tingut en compte els
minims establerts en funcio del Conveni estatal d’enginyeries i oficines técniques, codi
990002755011981, amb vigéncia dels anys 2021 a 2024 i les seves prorrogues.

D’acord amb el que estableixen els articles 100 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), el pressupost base de licitacié del
present contracte s’ha determinat conforme a criteris objectius, adequats a la naturalesa,
abast i complexitat de les prestacions previstes, i de manera proporcionada a les tarifes
habituals del mercat.

El pressupost base de licitacié s’estableix en 19.504,55 € (sense IVA), que representa
un import total de 23.600,51 € (IVA inclos), amb I'aplicacié del tipus impositiu general
del 21%.

Aplicacio pressupostaria: 430 22706 - PSTD EIX4 ACT 2 PLAESTRATEGIC TURISME
CADAQUES.

Divisié en lots

En el present contracte no procedeix la divisi6 en lots.
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No procedeix, per raons d’idoneitat en I'execucié global per a la prestacié del servei,
d’'acord amb les especificacions del Plec de prescripcions técniques. El servei ha de
contemplar una visié i metodologia de treball unificades, el que aconsella la no divisid
en lots. Per altra banda, I'adjudicacié a diferents empreses incrementaria el cost global
i la coordinacio eficient del servei.

La possibilitat d’excepcionar la divisio en lots consta expressament prevista en l'article
99.3 LCSP, d’acord amb el qual:

“Sempre que la naturalesa o l'objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la
realitzacio independent de cadascuna de les seves parts mitjan¢ant la seva divisio en
lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposicié addicional
quarta.

No obstant aixo, 'organ de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contracte quan
hi_hagi motius valids, que s’han de justificar degudament en I'expedient, excepte en els
casos de contractes de concessio d’obres.

En tot cas, es consideren motius valids, a l'efecte de justificar la no-divisié en lots de
l'objecte del contracte, els seglients:

b) El fet que la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses en
I'objecte del contracte en dificulti I’execucio correcta des del punt de vista técnic;
o bé que el risc per a I'execucié correcta del contracte procedeixi de la naturalesa
del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar I’execucio de les diferents
prestacions, qiiestié que es podria veure impossibilitada per la seva divisié en
lots i 'execucioé per una pluralitat de contractistes diferents. Tots dos aspectes, si
s’escau, s’han de justificar degudament en I'expedient”.

En el cas del serveique es licita cal que es gestioni de formaunificada i sota una mateixa
coordinacio i supervisio, rao per la qual s’ha acordat la no divisio en lots.

Cessiod de dades
Aquest contracte no comporta cessio de dades.
Procediment de licitacio

OBERT simplificat abreujat, de conformitat a alld establert a l'article 159.6 de la Llei de
contractes del sector public.

Criteris de solvéncia técnica o professional i economica i financera
D’acord amb l'art. 159.6.b) de la LCSP per al procediment obert simplificat abreujat
s’eximira a les empreses licitadores l'acreditacid de la solvéncia, tant técnica com

economica.

L’empresa s’ha de comprometre, mitjancant declaracié responsable, a dedicar o
adscriure a I'execucio del contracte els mitjans personals i/o materials suficients per a

ey
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satisfer-lo correctament. Aquest compromis s'integrara en el contracte, essent
obligacions essencials del contracte als efectes previstos a l'article 211.1f) de la LCSP.

En quant als mitjans materials, cal tenir en compte, d’acord amb el PPT, que els
desplagaments necessaris per a la prestacio del servei, son a carrec de I'adjudicatari

Criteris d’adjudicacio

Per a I'adjudicacié del contracte es tindran en compte diversos criteris en base a la millor
relacié qualitat-preu, als efectes del que disposa l'art. 145 de la LCSP, criteris que
versaran sobre els aspectes econdomics i técnics relatius a I'objecte del contracte.

Els criteris a aplicar per valoracio de les ofertes presentades amb la ponderacié atribuida
a cadascun d’ells i que determinaran la seleccié de la proposicié econdomicament més
avantatjosa, son els seguents, amb un maxim total per a tots ells de 100 punts:

RESUM PUNTUACIO

Criteris de valoracié automatica 100 punts

Oferta economica 65 punts

Compromis d’incorporar eines digitals per al monitoratge del Plai dels | 35 punts

indicadors de seguiment

La valoracié es fara d’acord amb la documentacié aportada pel licitador, segons el
contingut i requeriments dels presents plecs.

En cas que les propostes presentades comportin dubtes d’interpretacié i, per tant, de
valoracio, la Mesa pot acordar-ne la seva exclusio.

Es valorara amb un maxim de 65 punts l'oferta més economica, aixo és, baixa sobre el
pressupost base de licitacio sense incloure VA, d’acord amb els segients criteris:

a) Obtindra la maxima puntuacié (65 punts) 'oferta que presenti la baixa més
economica sobre el preu de licitacio total, sense comptar aquelles que, d’acord
amb els criteris establerts en els presents Plecs, es considerin com a baixes
anormals.

b) Per a la determinacio dels punts que corresponen a la resta d’ofertes, d’acord
amb un criteri de proporcionalitat, s'aplicara la segient férmula:

[ ( Ol, 7 Oﬂl) (1)]
P,=|1—| —— | X|—=]|XP
IL M

On:

P= Puntuacié maxima del criteri de preu = 65
Pv = Puntuacioé de l'oferta a valorar

Om = Millor oferta

Ov = Oferta a valorar

IL = Pressupost de licitacio

M = Factor de Modulacié = 1,65
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*Férmula segons “INFORME SOBRE L’ANALISI DE FORMULES DE VALORACIO |
PUNTUACIO PROPORCIONALS PER A LES OFERTES ECONOMIQUES | LES
PROPOSTES TECNIQUES’, de 23 de juny de 2017, redactat per Albert Olives Estruch,
responsable d’analisi economica de la Direccié General de Contractacié Publica de la
Generalitat de Catalunya.

o Les empreses que presentin ofertes per sobre del pressupostbase de licitacio, seran
excloses.

Altres criteris automatics. Compromis d’incorporar eines digitals per al monitoratge del
Pla i dels indicadors de seguiment:

Es valorara de forma objectiva el compromis formal la proposta d’aportar un sistema
addicional d’eines digitals per monitoritzar, analitzar i visualitzar els indicadors de
seguiment del Pla d’Usos Turistics digitals, aixi com la gesti6 municipal i la revisié
periodica del Pla.

Les eines han de contribuir a millorar la capacitat de control, transparéncia i presa de
decisions basada en dades, alineant-se amb els objectius de digitalitzacié establerts en
el projecte. La puntuacié s’atorgara de la seglient forma:

¢ 0 punts- No proposa cap eina digital addicional
e 17,5 punts- Proposa una eina addicional de les segtients:
o Taules dinamiques
o Quadres de comandament simples
o Cartografia interactiva
e 35 punts- Proposa dues o més eines digitals addicionals de les seglents:
o Panell de control (dashboard)
o Cartografia digital dinamica (SIG web o visor public)
o Sistema de seguiment automatitzat o semiautomatitzat de dades

o Sistema de visualitzacié o tractament de dades.

Condicions especials d’execucié del contracte

Condicions especials d’execucio de caracter social (art.202 LCSP) - Manteniment de les
condicions laborals de les persones que executen el contracte durant tot el periode
contractual:

L’empresa contractista haura de mantenir, durant la vigéncia del contracte, les
condicions laborals i socials de les persones treballadores ocupades en I'execucio del
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contracte, fixades en el moment de presentar I'oferta, segons el convenicol-lectius que
els resulti d’aplicacio.

Aquesta condicio te el caracter d’obligacioé essencial del contracte i el seu incompliment
podra ser objecte de penalitzacié com a falta molt greu o causa d’extincié contractual.

El responsable del contracte podra requerir en tot moment a I'adjudicataria per tal que
declari formalment que ha complert amb l'expressada obligacié. Aixi mateix, el
responsable del contracte o I'drgan de contractacié, en el seu cas, podran requerir als
organs de representacid de les persones treballadores que informin al respecte de
'esmentat compliment.

L’empresa contractista —i també, si s’escau, 'empresa o les empreses subcontractistes—
ha de complir les obligacions d’informacié previstes en larticle 8.2 de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del
Pla de recuperacid, transformacidi resiliéncia, les quals inclouen els aspectes seguents:

¢ NIF del contractista o subcontractistes.
e Nom orad social.
¢ Domicili fiscal del contractista i, si s’'escau, dels subcontractistes.

¢ Acceptaciode la cessié de dades entre les administracions publiques implicades
per donar compliment al que preveu la normativa europea que és aplicable i de
conformitat amb la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de
dades personals i garantia dels drets digitals (annex 5 d’'aquest plec).

e Declaracio responsable relativa al compromis de compliment dels principis
transversals establerts en el PRTR i que puguin afectar 'ambit objecte de gestio
(annex 6 d’aquest plec).

o Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripcié al Cens d’empresaris,
professionals i retenidors de 'Agéncia Estatal de '’Administracio Tributaria o al
cens equivalent de 'Administracioé Tributaria Foral, que ha de reflectir l'activitat
efectivament desenvolupada en la data de participacié en el procediment de
licitacio.

Aixi mateix, I'empresa contractista —o0 si s'escau, l'empresa o les empreses
subcontractistes— tenen l'obligacié d’aportar la informacio relativa al titular real del
beneficiari final dels fons en la forma prevista en I'article 10 de 'Ordre HFP/1031/2021,
de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i format de la informacié a
proporcionar per les entitats del sector public estatal, autonomic i local per al seguiment
del compliment de fites i objectius i d’execucid pressupostaria i comptable de les
mesures dels components del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

En relacié al principi de no significant harm — DNSH, I'entitat contractant garantira,
en totes les actuacions que dugui a terme en execucié del contracte, el ple compliment
del principi de «no causar un perjudici significatiu al medi ambient» (principi do no
significant harm - DNSH) i, en el seu cas, I'etiquetatge climatic i digital, d'acord amb el
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Pla de Recuperaci, Transformacio i Resiliéncia — Finangat per la Unié Europea — Next Generation EU

que es preveu en el Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, aprovat per
Consell de Ministres el 27 d'abril de 2021 i pel Reglament (UE) num. 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, aixi com amb el requerit en la Decisio
d'Execucié del Consell relativa a I'aprovacié de l'avaluacié del pla de recuperacio i
resiliéncia d'Espanya. A aquests efectes, ha de presentar la declaracio responsable
conforme al model de 'annex 4 d’aquest plec de clausules.

En relaci6 a I'etiquetatge climatic/mediambiental, en el disseny i el desenvolupament
dels ajuts s'ha de tenir en compte també I'etiquetatge de contribucié climatica
corresponent a la inversié del Pla de Recuperacio, Transformacioi Resiliéncia en qué
s'emmarquen les actuacions, d'acord amb el que preveu I'annex VI del Reglament (UE)
num. 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer. Cada etiqueta esta
associada a unes condicions que cal respectar. Un cop coneguda l'etiqueta, si escau,
les condicions establertes s'han de consultar a I'annex VI del Reglament esmentat, que
inclou tots els camps d'intervencioé predefinits.

Les subvencions regulades en aquesta Ordre sén compatibles amb altres subvencions,
ajuts, ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol
administracid o entitat, publica o privada. Ha de quedar identificada nitidament, en
qualsevol cas, la tracabilitat de les despeses. No obstant aix0, aquestes subvencions
son incompatibles amb la recepcié d'altres fons comunitaris per a I'execucio dels
mateixos projectes d'inversid, i no es pot incérrer en doble finangament. Tal com
estableix I'article 9 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell,
d"1 de febrer de 2021, els projectes d'inversié finangats pel Mecanisme de Recuperacié
i Resiliencia poden rebre ajuts d'altres programes i instruments de la Unié sempre que
aquest ajut no cobreixi el mateix cost que els que financi la subvencié d'aquest
programa, segons els definits en aquesta base. Les persones beneficiaries han de
comunicar a I'’Ajuntament si han obtingut altres subvencions o ajuts per a la mateixa
finalitat sense incorrer en el doble finangament sobre el mateix cost, procedents de
qualsevol de les altres administracions o ens publics, nacionals o internacionals.

En els serveis prestats, s’han de tenir en compte els requisits establerts en matéria de
comunicacio de 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, seguint les indicacions i
models que es poden trobar en el seglent enllag:

https://identitatcorporativa.gencat.cat/web/.content/Documentacio/descarregues/dpt/C
OLOR/Economia/NextGenerationCatalunya.pdf

CONCLUSIONS

Es considera necessari iniciar expedient de licitaci6 del CONTRACTE SERVEIS “PLA
ESTRATEGIC DE TURISME DE CADAQUES-REDACCIO D’UN PLA D’USOS DELS
ESTABLIMENTS TURISTICS DEL MUNICIPI DE CADAQUES, DINS DEL PLA DE
RECUPERACIO, TRANSFORMACIO I RESILIENCIA, FINANGAT PELS FONS NEXT
GENERATION EU”, amb un valor estimat de DINOU MIL CINC-CENTS QUATRE
EUROS AMB CINQUANTA CINC CENTIMS (19.504,55€), IVA exclos. Essent el
pressupost base de licitacid total de VINT-I-TRES MIL SIS-CENTS EUROS AMB
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CINQUANTA CENTIMS (23.600,51€), IVA inclos, mitiangant procediment OBERT
simplificat abreujat, per tramitacié ordinaria.

Cadaqués, a data de signatura electronica.
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