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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO 
 
Memòria justificativa de la necessitat de la contractació d’acord amb el que preveuen els articles 28 i 116 
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 

 
1. Identificació de l’expedient X2024000724 
 
És objecte de la present contractació és el subministrament d’estella de fusta pels biofiltres de la 
planta de compostatge de la Garrotxa gestionada pel Consell Comarcal. 
 
 
2. Justificació de la necessitat del contracte: 
 
El Consell Comarcal disposa del servei de d’explotació de la planta de compostatge de la Garrotxa. 
 
La planta de compostatge de la Garrotxa disposa de cinc biofiltres (bassa de formigó que es reomplen 
amb farciment d’estella de fusta, el qual permet el filtrat georgànic de l’aire). Aquests replè s’ha de 
canviar periòdicament degut al seu esgotament. 
 
En aquests moments és necessari iniciar un nou procés d’adjudicació que doni cobertura al servei 
de subministrament d’estella pels biofiltres de la planta de compostatge de la Garrotxa per aquest any 
2026. 
 
 
3. Justificació de la insuficiència de mitjans: 
 
El Consell Comarcal ha de recórrer a la contractació externa d’aquest servei ja que no disposa de mitjans 
propis, personals i materials, per dur a terme aquest servei de recollida selectiva de deixalles. 
 
 

4. Repercussions del contracte en el compliment per part de l’Ajuntament dels principis d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l'article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera: 

 
a. El present contracte no altera la situació d'equilibri o superàvit estructural. 
b. Existeix capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, 

deute públic i morositat de deute comercial. 
c. Permet contenir informació suficient i adequada que permeti verificar la seva situació financera. 
d. La present contractació esta orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia i la qualitat, a la fi de la 

qual s'aplicaran polítiques de racionalització de la despesa i de millora de la gestió del sector públic. 
 
 

5. DADES ESPECÍFIQUES DEL CONTRACTE 
 

a) Objecte del contracte: 
 

És objecte de la present contractació de l subministrament d’estella pels biofiltres de la planta de 
compostatge de la Garrotxa, situat a la carretera de les Feixes s/n 17800 d’Olot, gestionat pel 
Consell Comarcal. 
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b) Lloc de prestació del contracte: Codi NUTS ES512 
 
 

c) Codi CPV (vocabulari comú dels contractes) del contracte:  
 

03419100-1 Productes de fusta 
 

d) Termini del contracte: un any 
 
 

e) Preus unitaris màxims de licitació:  

 
Preus unitaris: 
 
Tn estella biofiltre: 

- Preu (IVA inclòs): 100,84 €/Tn 

- Preu (sense IVA): 91,67€/Tn 

- Preu IVA: 9,17 € - Tipus d’IVA aplicable: 10 % 
 

Pressupost base de licitació: (per la durada inicial sense pròrrogues): 
 

- Import (IVA inclòs): 49.914,32 € 

- Import (sense IVA): 45.376,65 € 

- Import IVA: 4.537,67 € Tipus d’IVA aplicable: 10 % 
 
El pressupost base de licitació s’ha determinat a partir: 

 

 Cost de subministrament de l’estella 

 Servei de transport fins a planta 

 S ´ha incrementat en un 10% per tal de permetre adaptació a les necessitats reals de 
subministrament sense la càrrega administrativa d’ una modificació contractual tal i com 
preveu la norma 

 
De conformitat amb l’article 301 LCSP en el contracte de subministrament en que la determinació 
del preu es realitzi mitjançant preus unitaris, com és el cas, es podrà incrementar el nombre 
unitats a subministrar fins el 10% del preu del contracte de conformitat amb art 205.2c)3 
sense que sigui necessari tramitar l’ expedient de modificació del contracte, sempre que hi hagi el 
finançament suficient a l’expedient originari del contracte com així s´ha calculat en el pressupost base 
de licitació. 

 
 

f) Valor estimat del contracte: 54.451,98 € inclou la durada principal del contracte segons el preu 
màxim. En el present contracte no es preveu cap pròrroga, i sí que s’ha previst una possible modificació 
del contracte amb un màxim del 20%. 

 
 

g) Revisió de preus: d’acord amb el que preveu l’article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 30 de 
març, de desindexació de l’economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que la 
desenvolupa, no procedeix la revisió de preus d’aquest contracte. 
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h) Procediment de licitació: Obert simplificat abreujat, ja que es tracta del procediment ordinari 
legalment previst per contractes de serveis i subministraments amb valor estimat inferior a 
60.000,00€.  

 
 

i) Divisió de l’objecte del contracte en lots: NO 
 
De conformitat amb el article 99.3 de la LCSP l’objecte del contracte no es divideix en lots per motius 
d’eficiència , coordinació tècnica i per optimització operativa atès que una sola empresa és la  
responsable de tota la cadena logística 
 
Separar el subministrament del transport de material no ha estat considerat tenint en compte que el 
fet que sigui la mateixa empresa qui realitzi la totalitat dels treballs, permet disposar d’un 
servei més eficient. 
 
 

j) Consignació pressupostària amb càrrec a les partides següents:  
 

Conservació equipaments comarcals 2026 11 1623 21300 
 
 

k) Requisit/s de capacitat: 
 
Estan capacitades per contractar les persones físics o jurídiques, espanyoles o estrangeres i que 
tinguin plena capacitat d´obrar i que no es trobin en cap dels supòsits d’incapacitat o de prohibicions 
de contractar determinats a la legislació vigent tot d´acord de conformitat amb el articles 65 i 71 LCSP. 
 
 

l) Solvència econòmica/financera i tècnica/professional:  
 

Solvència econòmica i financera: D’acord amb l’article 159.6.b) de la LCSP i l’article 11.5 Reial 
decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de 
les administracions públiques, atès que el valor estimat del contracte no excedeix de 60.000,00 euros 
s’eximeix de l’acreditació de la solvència. 
 
Solvència tècnica o professional:  
D’acord amb l’article 159.6.b) de la LCSP i l’article 11.5 Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel 
que s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions públiques, atès que 
el valor estimat del contracte no excedeix de 60.000,00 €, s’eximeix de l’acreditació de la solvència. 
 
 

m) Criteris d’adjudicació: Puntuació total: 100 punts 
 
La puntuació de cada criteri inclourà fins a 2 decimals. 
 
Criteris avaluables de forma automàtica: 100 punts 
 
1. Oferta econòmica: fins a 90 

punts Fórmula: 
Puntuació = (oferta més econòmica) * 90 / (oferta valorada) 

 
L’import a valorar serà el resultat d’aplicar els preus unitaris (€/Tn estella), segons es defineixi al 



 

 

Av. Onze de Setembre, 22 – 17800 OLOT – LA GARROTXA – Tel. 972274900 – Fax 972271594 

www.garrotxa.cat – ccgarrotxa@garrotxa.cat - NIF P-6700007-E 

model de presentació de l’oferta econòmica adjunt al PCAP. 
 

Justificació de la fórmula utilitzada: Aquesta fórmula dona la màxima puntuació a l’oferta més 
econòmica i una puntuació proporcional al preu ofertat a la resta d’ofertes, alhora que permet 
atorgar un major diferencial de puntuació a les diferents ofertes donada la importància del criteri. 

 
2. Termini d’entrega: fins a 10 punts 
 

L’empresa ha d’entrar tot el material necessari amb el termini màxim de 3 setmanes, equivalent a 
15 dies laborables de dilluns a divendres, abans de la data previst de substitució del biofiltre. Tot i 
això, l’empresa adjudicatària del subministrament podrà oferir una rebaixa en el termini màxim 
d’entrega que serà valorada de la següent manera: 
 

Termini entrega dies 
lal 

Puntuació 

15 0 

14 1 

13 2 

12 3 

11 4 

10 5 

9 6 

8 7 

7 8 

6 9 

5 10 
*El termini d’entrega requerit per plec són 3 setmanes, equivalen a 15 dies de dilluns a divendres. 

 
Ofertes anormalment baixes 
 
Per a qualsevol dels criteris d’adjudicació avaluables de forma automàtica, la determinació de les 
ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de dur a terme en funció dels límits i els 
paràmetres objectius establerts a continuació: 
 
a) En cas que concorri un únic licitador, es considerarà que l’oferta és anormalment baixa quan 

per aplicació dels preus unitaris oferts s’obtingui una oferta econòmica total inferior en més 
d’un 25% respecte al preu màxim d’anualitat de contracte. 

 
b) En cas que es presentin dues empreses, es considerarà anormalment baixa aquella oferta 

que obtingui una puntuació total en relació als criteris d’adjudicació quantificables de forma 
automàtica que sigui un 20% superior a l’altra oferta. 

 
 
c) En cas que concorrin tres o més licitadors, es considerarà anormalment baixa aquella oferta 

que obtingui una puntuació total en relació als criteris d’adjudicació quantificables de forma 
automàtica que sigui un 10% superior a la mitjana de les puntuacions de totes les empreses. Si un 
cop calculada la mitjana aritmètica es detecten ofertes que siguin un 10% més baixes que 
aquesta mitjana, es tornarà a calcular la mitjana de les ofertes sense tenir en compte l’oferta 
amb la puntuació més baixa i serà aquesta segona mitjana la que servirà definitivament de 
referència per calcular les ofertes anormalment baixes. 
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Criteris específics de desempat: 
 
En cas que després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació es produeixi un empat entre dues o 
més ofertes, s’aplicaran els criteris específics següents, segons l’ordre de prelació que s’indica, 
per tal de facilitar el desempat: 
 

1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de presentació 
d’ofertes, tinguin a la plantilla un percentatge de treballadors amb discapacitat superior al que 
els imposi la normativa. 

 
En aquest supòsit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin empatat en quant a 
la proposició més avantatjosa acrediten tenir relació laboral amb persones amb discapacitat 
en un percentatge superior al que els imposi la normativa, tindrà preferència en l’adjudicació del 
contracte el licitador que disposi del major percentatge de treballadors fixos amb discapacitat a la 
seva plantilla. 

 
2. Proposicions d’empreses d’inserció regulades en la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a 

la regulació del règim de les empreses d’inserció, que compleixin amb els requisits 
establerts en aquesta normativa per tenir aquesta consideració. 

 
3. Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de presentació 

d’ofertes, incloguin mesures de caràcter social i laboral que afavoreixin la igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes. 

 
La documentació acreditativa dels criteris de desempat indicats serà aportada pels licitadors en 
el moment en què es produeixi l’empat, i no amb caràcter previ. 
 
 

n) Persona responsable del contracte: Director del SIGMA 
 
 

o) Modificacions del contracte:  
 
A banda del que ja hem explicat i calculat a l’ apartat del Pressupost base de licitació (es permet 
augmentar fins a un 10 % les unitats sense que aquesta nova necessitat sigui considerada una 
modificació contractual i per tant, no computable en els límits de modificació prevista )  
 
Es podrà modificar el contracte quan per la variació de les quantitats de material a subministrar, prèvia 
justificació d’aquest canvi, sigui necessari ampliar el número màxim de tones inicialment previstes. 
 
El conjunt de les modificacions incorporades no podrà superar el 20% del preu pressupost 
màxim d’anualitat del contracte. 
 
Aquesta modificació s’acordarà per l’òrgan de contractació i es comunicarà amb antelació suficient 
al contractista per tal que pugui adaptar convenientment el servei. 
 
Modificació no prevista: les que preveu article 205 LCSP. 

 
 

p) Subcontractació: no prevista. 
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q) Causes de resolució específiques del contracte: no 
 
 
r) Règim sancionador: 

 
Infraccions lleus: 
 
a) No garantir un perfecte estat de neteja i conservació dels vehicles adscrits al servei de transport. 
b) Sobrepassar en més de 10 dies, el termini d’entrega del material, respecte el termini requerit en 

el plec. 
c) No seguir les instruccions del personal de la planta de compostatge de la Garrotxa. 
d) La lleugera incorrecció del contractista o del seu personal envers els usuaris dels serveis, 

els agents de l’autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants. 
e) L’omissió del deure de comunicar tots els fets o situacions contràries al bon estat de d’entrega 

de material, que s’observin durant el servei. 
f) L’omissió del deure de comunicar les incidències o situacions anòmales que es produeixin en 

el desenvolupament dels serveis previstos. 
g) El retard, la negligència o el descuit en el compliment de les funcions, encàrrecs i serveis i, 

sobretot, l’incompliment dels terminis fixats per les sol·licituds, incidències, ordres o tasques 
comunicades pels serveis tècnics del Consell Comarcal. 

h) La reticència a facilitar la informació relativa al control dels serveis o l’incompliment dels 
terminis d’entrega de la documentació al Consell Comarcal. 

i) La modificació d’alguna de les obligacions o condicions dels serveis per causes justificades 
sense la comunicació immediata amb els serveis tècnics. 

j) Així mateix es consideraran com a infraccions lleus totes les altres no previstes anteriorment i 
que infringeixin d’alguna manera les condicions establertes en el Plec de condicions, sempre 
que siguin en perjudici lleu del servei. 

 
Infraccions greus: 
 
a) La reincidència en la comissió de faltes lleus. Es considerarà que hi ha hagut reincidència en faltes 

lleus quan, dins del període d’un any natural, s’hagin comès dues infraccions lleus de la mateixa 
tipologia o tres infraccions lleus de qualsevol tipologia. 

b) Sobrepassar en més de 1 mesos, el termini d’entrega del material, respecte el termini requerit en el 
plec. 

c) No realitzar les operacions amb tots els dispositius de seguretat que garanteixin unes òptimes 
condicions de treball. 

d) La manca de consideració o de respecte degut del contratista del seu personal envers els usuaris 
dels serveis, els agents de l’autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants. 

e) La desobediència en les sol·licituds, ordres o tasques comunicades pels serveis tècnics del Consell 
Comarcal. 

f) La no aplicació o la demora de les mesures correctores sol·licitades pels serveis tècnics derivades 
del control i les inspeccions realitzats pels serveis tècnics en funció del que estableix el plec de 
condicions. 

g) La realització de treballs defectuosos que provoquin danys greus a la propietat o a tercers. 
h) La utilització de vehicles que no compleixin amb les normes generals específiques sobre  la 

prestació del servei i el codi de circulació vigent. 
i) El treball amb vehicles o maquinària que no s’ajustin a les necessitats del servei. 
j) La ocultació o el falsejament exprés de la informació relativa al control dels serveis facilitada al 

Consell Comarcal. 
k) L’incompliment de les condicions especials d’execució del contracte. 
l) Així mateix es consideraran com a infraccions greus totes les altres no previstes anteriorment i que 
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infringeixin d’alguna manera les condicions establertes en el Plec de condicions, sempre que siguin 
en perjudici greu del servei. 

 
Infraccions molt greus: 
 
a) La reincidència en la comissió de faltes greus. Es considerarà que hi ha hagut reincidència en faltes 

greus quan, dins del període d’un any natural, s’hagin comès dues infraccions greus de la mateixa 
tipologia o tres infraccions greus de qualsevol tipologia. 

b) No comunicar de manera immediata al Consell Comarcal, qualsevol incidència del servei que pugui 
tenir conseqüències majors a persones o al propi medi, així com les mesures a prendre al respecte. 

c) Així mateix es consideraran com a infraccions molt greus totes les altres no previstes anteriorment i 
que infringeixin d’alguna manera les condicions establertes en el Plec de condicions, sempre que 
siguin en perjudici molt greu del servei. 

 
 

Les penalitats que s’imposaran per la comissió d’aquestes faltes seran: 
 

 Per les faltes Lleus: penalitat d’entre el 0,5% i l’1% del PBL, IVA exclòs. 

 Per les faltes Greus: penalitat d’entre l’1% i el 5% del PBL, IVA exclòs. 

 Per les faltes molt greus: penalitat d’entre el 5% i el 10% del PBL, IVA exclòs. 
 

Aquestes penalitats s’aplicaran sobre el pressupost base de licitació, IVA exclòs i els criteris de 
graduació que es tindran en compte seran : 
 
- Gravetat del dany causat 
- Grau de culpabilitat 
- Reincidència 
- Col·laboració en la reparació 
- Impacte en el servei públic 

 
 
s) Assegurança responsabilitat civil: 

 
Import igual o superior al valor estimat del contracte. 
 
 

t) Termini de garantia del contracte: 
 
Per raó de la seva naturalesa aquest contracte no té termini de garantia, si bé l'adjudicatari 
segueix responent durant el termini que assenyala la llei dels danys i perjudicis ocasionats que li 
siguin exigibles, encara que la seva relació jurídica amb el Consell s'hagi extingit. 
 
 

u) Condicions especials d’execució: 
 
Descripció de la condició especial d’execució: 
 
L’empresa haurà de disposar de la certificació de gestió forestal sostenible a Catalunya 
(Certificat PEFC). 
 
Justificació de la seva exigència: aquesta condició especial d’execució es fixa per  motius 
mediambientals i persegueix el manteniment o millora dels valors mediambientals que es puguin 
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veure afectats per l'execució del contracte. 
 
Control del compliment de la condició especial d’execució per part del contractista: el contractista 
haurà de presentar durant el mes després de l’adjudicació, un certificat sobre la gestió on consti 
el nom de l’empresa i la data. 
 
Conseqüències de l’incompliment de la condició especial d’execució: es considerarà con una penalitat 
de tipus greu i el contractista haurà d´abonar a òrgan de contractació  el 5 % del PBL iva exclòs  
 
 

v) Retribució del contractista 
 
El pagament es realitzarà una vegada s'hagi validat pel responsable del contracte que el 
subministrament s’hagi realitzat correctament, presentat la corresponent factura electrònica que 
haurà de ser degudament conformada responsable del contracte i aprovada per l’òrgan competent, 
de conformitat amb l’establert a l’art. 301 de la LCSP. 


