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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO

Memoria justificativa de la necessitat de la contractacié d’acord amb el que preveuen els articles 28 i 116
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

1. Identificaci6 de I’expedient
Servei de gestid dels residus de runa generada a les deixalleries de la Garrotxa.
2. Justificacié de la necessitat del contracte:

Els residus que es recullen a les deixalleries gestionades pel Consell Comarcal s’han de gestionar
correctament a través de gestors autoritzats de I’Agéncia de Residus de Catalunya.

3. Justificacié de la insuficiéncia de mitjans:

El Consell Comarcal ha de recérrer a la contractacio externa del servei de gestid de residus de runa, ja que
no té capacitat de tractar aquests materials, que requereixen d’un gestor autoritzat per '’Agéncia de Residus
de Catalunya.

4. Repercussions del contracte en el compliment per part del Consell Comarcal de la Garrotxa dels
principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que exigeix I'article 7.3 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera:

- El present contracte no altera la situacié d'equilibri o superavit estructural.

- Existeix capacitat per finangar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit,
deute public i morositat de deute comercial.

- Permet contenir informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva situacié financera.

- La present contractacié esta orientada per l'eficacia, I'eficiéncia, I'economia i la qualitat, a la fi de la
qual s'aplicaran politiques de racionalitzacié de la despesa i de millora de la gestié del sector public.

5. DADES ESPECIFIQUES DEL CONTRACTE
a) Objecte del contracte:

Gestio de residus de runa recollides a les deixalleries de la Garrotxa.

b) Lloc de prestacié del contracte (Codi Nuts):
Comarca de la Garrotxa (ES512)

¢) Codi CPV (vocabulari comu dels contractes) del contracte:
90500000-2 Serveis relacionats amb desperdicis i residus

d) Termini del contracte: 2 anys de durada. El contracte tindra efectes a partir del 1 de marc del 2026.
Prorrogues: el contracte podra tenir 2 prorrogues d’un any de durada cadascuna.

e) Preus unitaris maxims de licitacio:

Per tona (Tn) runa gestionada:
- Preu (IVA inclos): 8,03 €/Tn
- Preu (sense IVA): 7,30 €/Tn
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- Preu IVA: 0,73 € - Tipus d’IVA aplicable: 10 %

Pressupost base de licitacio: (per la durada inicial de 2 anys):
- Import (IVA inclos): 8.640,04 €
- Import (sense IVA): 7.854,59 €
- Import IVA: 785,46 € - Tipus d’IVA aplicable: 10 %

Preu maxim anualitat:
- Import anual (IVA inclos): 4.320,02 €
- Import anual (sense IVA): 3.927,29 €
- Import IVA anualitat: 392,73 € - Tipus d’IVA aplicable: 10 %

D’acord amb l'article 309 de la LCSP es podra variar el numero maxim de tones recollides previstes en
el plec fins a un maxim del 10% de I'import maxim de I'anualitat del contracte, aplicant sempre els preus
unitaris d’adjudicacié. Aquests increments no tindran la consideracié de modificacié contractual i s’han
calculat en el pressupost base de licitacio

Valor estimat del contracte: 18.851,01 € (inclou la durada principal del contracte, les possibles
prorrogues i les modificacions previstes en el pcap, sense IVA)en el present cas es esta prevista la
prorroga i la modificacié contractual..

f) Revisi6 de preus:

D’acord amb el que preveu l'article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacio de
'economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que la desenvolupa, no procedeix la revisid
de preus d’aquest contracte.

g) Procediment de licitacio:
Obert simplificat abreujat, ja que es tracta del procediment ordinari legalment previst per contractes de
serveis i subministraments amb valor estimat inferior a 60.000,00 €.

h) Divisié de I'objecte del contracte en lots:

Aquest contracte no és susceptible de ser dividit en lots pel fet que la prestacioé del servei Unicament es
tracta de la gestioé de la runa recollida a les deixalleries de la comarca de la Garrotxa, té una naturalesa
homogeénia, per la qual cosa es realitzara de manera conjunta amb una configuracié com una unitat uniforme
i funcional, no procedint a la divisio en lots com estableix I'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public.

i) Consignacio pressupostaria amb carrec a la partida seguent:

Tractament extern de residus de deixalleries i voluminosos 2026 11 1623 2279904

i) Requisit/s de capacitat: Estan capacitades per contractar les persones fisics o juridiques, espanyoles
o estrangeres i que tinguin plena capacitat d obrar i que no es trobin en cap dels suposits d’'incapacitat
o de prohibicions de contractar determinats a la legislacié vigent tot d’acord de conformitat amb el
articles 65i 71 LCSP sense que se n’exigeixi cap d’especial per al present contracte.

Caldra habilitacié empresarial o professional que, per dur a terme I'activitat o prestacié que constitueixi
I'objecte del contracte: Els licitadors, hauran d’estar inscrits en el Registre General de Gestors de
Residus de Catalunya per a Instal-lacions per a la gestié de runes i altres residus de la construccié bé
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com a Reciclatge, bé com a Dipdsit controlat i haver obtingut totes les autoritzacions i/o llicéncies
preceptives per exercir la seva activitat. Caldra presentar, per part de l'adjudicatari certificacié
d’inscripcié al Registre esmentat i facilitar el numero de Codi de Gestor.

k) Solvéncia econéomicalfinancera i técnica/professional:

Solvéncia economica i financera:

D’acord amb l'article 159.6.b) de la LCSP i l'article 11.5 Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que
s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques, atés que el valor
estimat del contracte no excedeix de 60.000,00 euros, s’eximeix de I'acreditacié de la solvéncia.

Solvéncia técnica o professional:

D’acord amb l'article 159.6.b) de la LCSP i l'article 11.5 Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que
s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques, atés que el valor
estimat del contracte no excedeix de 60.000,00 € s’eximeix de I'acreditacio de la solvéncia.

I) Criteris d’adjudicacio: Puntuacio total: 100 punts
Criteris avaluables de forma automatica: 100 punts
1. Oferta econdmica (puntuacié maxima: 80 punts)

Férmula: P = 80 x (OE/Q)"2
On:
e P és la puntuacié
e O és l'oferta econdmica a valorar, en €
e OE és l'oferta més econdmica, en €

Justificaciéo de la férmula utilitzada: S'utilitza la formula d'arrel quadrada per moderar l'efecte de les
diferéncies de preu entre ofertes, evitant que ofertes molt baixes obtinguin avantatges desproporcionats
que puguin comprometre la qualitat. Aquesta férmula garanteix que ofertes amb preus raonables mantinguin
opcions competitives, fomentant una competéncia equilibrada que prioritzi la relacié qualitat-preu.

2. Distancia fins a la planta de gestié de runes (puntuacié maxima: 20 punts)

Es valora la proximitat de la planta de gesti6 de runes des del punt de vista medi ambiental per la reduccié
del quilometres en el transport, com de I'econdmic, tenint en compte que les despeses associades al
transport no formen part del present contracte, i que una major distancia suposaria un major sobrecost a la
part contractant i per la mateix servei.

La puntuacio sera el resultat de la distancia entre la deixalleria comarcal de la Garrotxa (ubicada al Cami
de la Cuera, 27 17800 Olot) i en centre de gestié de runa, comptabilitzant el viatge d’anada i tornada, a
partir de la seguent taula. Per realitzar aquest calcul, I'adjudicatari haura de presentar a la seva oferta
'adreca exacta de la ubicacioé de la planta de gestié de runes.

Distancia anada i tornada des de la deixalleria comarcal Punts
Distancia inferior a 75 km 20
Distancia major de 75 km i inferior a 125 km 15
Distancia major de 125 km i inferior a 200 km 8
Distancia major de 200 km i inferior a 250 km 3




‘ Distancia superior a 250 km = 0 ‘ 0

*La distancia es mesurara entre la porta d’entrada a la deixalleria comarcal i la porta d’'entrada a la
planta gestora de runa, en km.

Justificacio de la féormula utilitzada: Aquesta formula dona la maxima puntuacié a I'oferta més proxima a la
deixalleria comarcal i una puntuacié proporcional a la distancia oferta a la resta d’ofertes. Aquest criteri
permet un estalvi en emissions a I'atmosfera pel transport dels residus.

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats
En relacié a I'oferta econdmica es considerara oferta anormalment baixa la que es determina a continuacio:

- En cas que concorri un unic licitador, es considerara que l'oferta és anormalment baixa quan signifiqui
més d’un 25% de baixa respecte al preu de licitacio.

- En cas que es presentin dues empreses, es considerara anormalment baixa I'oferta econdmica que sigui
un 20% més baixa que I'oferta econdmica més alta.

- En cas que concorrin tres o més licitadors, es considerara anormalment baixa aquella oferta que obtingui
una puntuacié total en relacié als criteris d’adjudicacié sigui un 10% superior a la mitjana de les
puntuacions de totes les empreses. Si un cop calculada la mitjana aritmética es detecten ofertes que siguin
un 10% meés baixes que aquesta mitjana, es tornara a calcular la mitjana de les ofertes sense tenir en
compte I'oferta amb la puntuacié més baixa i sera aquesta nova mitjana la que servira de referéncia per
calcular les ofertes anormalment baixes.

Criteris especifics de desempat:

En cas que després de I'aplicacio dels criteris d’adjudicacié es produeixi un empat entre dues o més ofertes,
s’aplicaran els criteris especifics segients, segons l'ordre de prelacié que s’indica, per tal de facilitar el
desempat:

1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de presentacié d'ofertes,

tinguin a la plantilla un percentatge de treballadors amb discapacitat superior al que els imposi la
normativa.
En aquest suposit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin empatat en quant a la
proposicid més avantatjosa acrediten tenir relacié laboral amb persones amb discapacitat en un
percentatge superior al que els imposi la normativa, tindra preferéncia en I'adjudicaci6 del contracte el
licitador que disposi del major percentatge de treballadors fixos amb discapacitat a la seva plantilla.

2. Proposicions d'empreses d'insercio regulades en la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a la regulacio
del regim de les empreses d'insercid, que compleixin amb els requisits establerts en aquesta normativa
per tenir aquesta consideracio.

3. Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de presentacié d'ofertes,
incloguin mesures de caracter social i laboral que afavoreixin la igualtat d'oportunitats entre dones i
homes.

La documentacio acreditativa dels criteris de desempat indicats sera aportada pels licitadors en el moment

en que es produeixi I'empat, i no amb caracter previ.

m) Persona responsable del contracte: Cap d’area de coordinacid, assisténcia municipal i
infraestructures comarcals



n) Modificacions del contracte:

Modificacions previstes
El contracte preveu les segients modificacions, d'acord amb l'article 204 de la LCSP:

1. Modificacié per variacié del nombre de municipis usuaris.
Suposit: Incorporacié o sortida de municipis de la comarca amb dret d'Us de les deixalleries
publiques.
Condicions objectives:

- Incorporacio de nous municipis per acord del Consell Comarcal

- Sortida de municipis per canvi de model de gestié o segregacié comarcal

- Variaci6 superior al 5% del volum de residus previst inicialment
Quantificacio:

- Increment maxim: 15% del preu inicial del contracte

- Disminucié maxima: 15% del preu inicial del contracte

- Calcul proporcional segons habitants i generacié mitjana de residus per habitant/any
Procediment: Resolucié motivada de I'6rgan de contractacié amb informe técnic previ sobre l'impacte
en el servei.

2. Modificacié per variacio significativa en la generacié de residus.
Suposit: Variacié substancial en els habits de reciclatge de la poblacié per causes externes al
contractista.
Condicions objectives:
- Implementacié de noves normatives autondomiques o estatals sobre gestié de residus
- Campanyes institucionals de sensibilitzacié que generin variacions superiors al 10% anual
- Canvis en el model de recollida selectiva municipal que afectin el volum de residus a les
deixalleries
- Situacions excepcionals (pandémies, crisis econdmiques) que alterin significativament els
patrons de consum
Quantificacio:
- Variacié maxima: 10% del preu inicial del contracte (increment o disminucio)
- Mesurament: comparacié amb la mitjana dels dos anys anteriors a la modificacio
- Aplicacié de preus unitaris d'adjudicacié
Procediment:
- Informe técnic trimestral de seguiment de volums
- Activacié quan la variacié superi el 10% durant dos trimestres consecutius
- Comunicacié amb 30 dies d'antelacié al contractista

3. Modificacié per canvis normatius.
Suposit: Entrada en vigor de nova normativa que afecti substancialment les condicions d'execucio
del contracte.
Condicions objectives:
- Modificacions en la normativa de residus que requereixin nous tractaments
- Canvis en els requisits de transport o gestio de residus perillosos
- Noves obligacions de separaci6 o classificacié de residus
Quantificacié: Fins al 5% del preu inicial del contracte
Procediment: Informe juridic i técnic sobre I'impacte de la nova normativa.

Limits generals:
- Limit maxim conjunt: El conjunt de totes les modificacions no podra superar el 20% del preu
inicial del contracte, IVA exclos
- Caracter obligatori: Les modificacions son obligatories per al contractista, excepte quan
excedeixin individualment o conjuntament el 20% del preu inicial
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- Equilibri econdmic: Totes les modificacions mantindran I'equilibri econdmic del contracte
Exclusions:

No es consideraran modificacions contractuals, d'acord amb l'article 309 LCSP:
- Les variacions en el nombre de tones recollides fins a un maxim del 10% de l'import anual
del contracte, aplicant els preus unitaris d'adjudicacio

Modificacions no previstes: d'acord amb l'article 205 de la LCSP:

o) Subcontractacio: no.

p) Causes de resolucié especifiques del contracte: no.

q) Régim sancionador:
Infraccions lleus:

a) Incompliment de comunicacions: Omissié del deure de comunicar al Consell Comarcal, en un termini
maxim de 24 hores, incidéncies menors o situacions que puguin afectar el servei.

b) Deficiéncies documentals: Presentacido de documentacié (facturacio, informes, registres) amb errors
formals o fora dels terminis establerts, sempre que no superi els 5 dies habils de retard.

¢) Incompliments menors de seguretat: Deficiéncies lleus en I'is d'equips de proteccié individual o en les
mesures de seguretat que no comportin risc greu.

d) Altres incompliments menors: Qualsevol altre incompliment de les obligacions contractuals que, per la
seva entitat i consequéncies, no pugui classificar-se com a greu o molt greu.

Infraccions greus:

a) Reincidéncia en faltes lleus: Comissio de tres infraccions lleus de qualsevol tipologia o dues de la mateixa
tipologia en el termini d'un any natural.

b) Desobediéncia a instruccions: Incompliment d'ordres o instruccions escrites dels serveis técnics del
Consell Comarcal relacionades amb I'execucio del contracte.

c) Incompliment del servei de gestio: No realitzacioé del servei segons la frequéncia establerta en els plecs
o destinacio dels residus a instal-lacions no autoritzades pel Consell Comarcal.

d) Falsejament d'informacio: Ocultacié o falsejament de dades relatives als volums de residus, destinacio
final o qualsevol altra informacio6 rellevant per al control del servei.

e) Incompliment de terminis: Retards superiors a 5 dies habils en la presentacié de documentacio obligatoria
o en I'execucié de tasques especifiques.

f) Deficiencies greus de seguretat: Incompliment de mesures de seguretat que puguin comportar risc per a
persones o medi ambient, sense que s'hagin produit danys efectius.

g) Incompliment de condicions especials d'execucio: Incompliment de les condicions especials de caracter
social, mediambiental o d'innovacio establertes en el contracte.

h) Altres incompliments greus: Qualsevol altre incompliment que, per la seva entitat i consequéncies, pugui
qualificar-se com a greu sense arribar a molt greu.

Infraccions molt greus:

a) Reincidéncia en faltes greus: Comissié de dues infraccions greus de qualsevol tipologia o una de la
mateixa tipologia en el termini d'un any natural.

b) Incompliment de serveis minims: Incompliment de I'obligacié d'atendre els serveis minims en cas de vaga
o conflicte laboral.
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c) Abandonament del servei: Paralitzacio total o parcial del servei sense autoritzacié del Consell Comarcal
0 sense causa justificada.

d) Danys greus al medi ambient: Actuacions que comportin contaminacié o danys significatius al medi
ambient per incompliment de la normativa aplicable.

e) Incompliment greu de normativa: Vulneracio de normativa sectorial de residus, transport o seguretat que
comporti sancié administrativa per part d'altres administracions.

f) Subcontractacié il-legal: Subcontractacié de parts del servei sense autoritzacié6 o en percentatges
superiors als permesos.

g) Altres incompliments molt greus: Qualsevol altre incompliment que, per la seva entitat i consequéncies,
pugui qualificar-se com a molt greu.

Quantia de les penalitats:

¢ Infraccions lleus: Entre el 0,1% i el 0,5% de PBL, IVA exclos.
e Infraccions greus: Entre el 0,5% i el 3%,PBL IVA exclos.
e Infraccions molt greus: Entre el 3% i el 10% del PBL, IVA exclos.

Criteris de graduacio:

Per determinar la quantia exacta de la penalitat dins dels marges establerts, es tindran en compte els
seguents criteris:

a) Gravetat del perjudici: Impacte real sobre el servei i els usuaris

b) Intencionalitat: Caracter dolés o culpds de la conducta

¢) Durada de l'incompliment: Temps que ha persistit la situacié irregular

d) Reiteracié: Antecedents de la mateixa tipologia d'infraccions

e) Reparacio del dany: Mesures adoptades pel contractista per corregir la situacié

Limits de les penalitats:
o Cap penalitat individual podra superar el 10% del preu del contracte, IVA exclos.
o El total de penalitats imposades no podra superar el 50% del preu del contracte, IVA exclos.
e Quan les penalitats per demora arribin al 5% del preu del contracte, I'Administracié podra optar per
resoldre el contracte o continuar amb I'execuci6.
r) Assegurancga responsabilitat civil:
— Import igual o superior a 300.000 € per sinistre.
— Import igual o superior a 150.000 € per victima.
s) Termini de garantia del contracte:
Per ra6 de la seva naturalesa aquest contracte no té termini de garantia, si bé I'adjudicatari segueix
responent durant el termini que assenyala la llei dels danys i perjudicis ocasionats que li siguin exigibles,
encara que la seva relacié juridica amb el Consell s'hagi extingit.

t) Condicions especials d’execucio:

Descripcié de la condicié especial d’execucié: L’empresa haura de disposar d’'una politica per a la
minimitzacio dels residus en la seva activitat.
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Justificacio de la seva exigéncia: Aquesta condicié especial d’execucio es fixa per motius mediambientals i
persegueix la reduccio de les emissions de gasos d’efecte hivernacle.

Control del compliment de la condicié especial d’execucié per part del contractista: El contractista haura de
presentar a inici de la contractacio, la politica ambiental de minimitzacio de residus de la seva activitat.

Consequeéncies de l'incompliment de la condicié especial d’execucid: sera considerada una infraccié de
caracter greu la superacio dels limits establerts per la normativa.
u) Forma de pagament:

El contractista haura de presentar una factura, per servei prestat, que correspondra del resultat de
multiplicar I'import adjudicat (€/Tn) per la quantitat de residus gestionada.

El pagament es realitzara, una vegada s'hagi presentat la corresponent factura electronica que haura de

ser degudament conformada responsable del contracte i aprovada per I'0rgan competent, de conformitat
amb l'establert a I'art. 301 de la LCSP.

v) Subrogacié de personal: no



