MEMORIA JUSTIFICATIVA | ACTE D’INICI

Expedient de contractacio6 relatiu al servei de neteja, respectués amb el medi ambient
i socialment responsable, de diverses dependéncies i edificis municipals de
I’Ajuntament de Castellcir

0) Antecedents

L'article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
gual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), disposa:

La subscripcio de contractes per part de les administracions publiques requereix la tramitacio
prévia de l'expedient corresponent, que ha d'iniciar I'érgan de contractaci6 motivant la
necessitat del contracte en els termes que preveu larticle 28 d’'aquesta Llei i que s’ha de
publicar en el perfil de contractant.

L’Ajuntament de Castellcir, en exercici de les competencies que li atribueix la normativa de
regim local i en compliment dels principis de transparéencia, eficacia i eficiencia en la gestid
dels recursos publics, ha constatat la necessitat de garantir la correcta neteja i manteniment
higienicosanitari de diverses dependéncies i edificis municipals. Aquestes instal-lacions,
destinades a usos administratius, educatius, sanitaris, culturals i esportius, han de mantenir-
se en condicions optimes per assegurar la prestacidé adequada dels serveis publics i la
proteccié de la salut de les persones usuaries.

La naturalesa periodica i continuada d’aquestes tasques, aixi com la seva especialitzacio
teécnica, fan inviable la seva cobertura amb mitjans propis municipals, ates que I'’Ajuntament
no disposa de personal ni recursos materials suficients per assumir-les amb la regularitat i
gualitat exigides. Per aquest motiu, resulta idoni acudir a la contractacié externa, d'acord
amb el que disposen la Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora de les bases del régim local, i la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), les quals habiliten les
entitats locals per contractar serveis quan no sigui possible la seva execucio6 directa.

Aixi mateix, la contractacio s'ajusta als principis de necessitat, idoneitat i eficiéncia que es
recullen en l'article 28 de la LCSP, ja que:

- Necessitat: es tracta d’'un servei essencial per garantir la salubritat i el correcte
funcionament dels espais municipals, incloent dependéncies administratives,
consultori medic, escola i menjador escolar, espais culturals i esportius.

- ldoneitat: la prestacié per part d'una empresa especialitzada assegura el compliment
dels estandards de qualitat, la incorporacié de criteris mediambientals i socialment
responsables, i la disponibilitat de personal format en matéria preventiva i tecnigues
de neteja.
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- Eficiencia: la contractaci6 permet optimitzar recursos, establir un preu cert i
competitiu, i garantir la continuitat del servei amb subjeccié a la normativa vigent.

En consequiéncia, es promou la tramitacio del corresponent expedient de contractacio
mitjancant procediment obert, amb més d’un criteri d’adjudicacié, d’acord amb la LCSP, per

tal d’'assegurar la concurréncia, la transparéncia i la seleccié de I'oferta economicament més
avantatjosa en relacio qualitat-preu.

1) Consultes preliminars al mercat

Per configurar aquest expedient de contractacié no s’han realitzat consultes preliminars al
mercat, atés que ja es disposa de tota la informacié necessaria per configurar I'expedient.

2) Tipus de contracte

En aquesta contractacié Unicament es regulen prestacions previstes en l'article 17 de la
LCSP, corresponents a un contracte de serveis.

3) Inclusié de clausules socials, mediambientals o d’innovacié

S’ha considerat oporta incloure en el contracte les consideracions socials i mediambientals
gue segueixen.

Les consideracions socials, amb la finalitat de promoure la inclusié social i afavorir la
participacié de persones amb discapacitat al mercat laboral i la igualtat efectiva entre homes
i dones en I'ambit laboral, s’han previst de la seglient manera:

e Criteris de desempat (clausula 1.12 del PCAP): S'han establert criteris que valoren
positivament les empreses que comptin amb un major percentatge de persones amb
discapacitat a les seves plantilles, promovent aixi la seva inclusié i participacié al
mercat laboral.

e Condicions especials d’execucié (clausula 2.2 del PCAP): S'han establert
condicions que obliguen les empreses adjudicataries a garantir l'aplicacié i
manteniment de les condicions laborals del conveni i que els salaris siguin iguals per
a homes i dones en categories/grups professionals equivalents. D’aquesta manera
es pretén assegurar un compromis efectiu amb la igualtat de génere en I'execucio
del contracte i el respecte a les condicions de treball que estableix el conveni
col-lectiu o el conveni d’'empresa que el millori. Aquestes obligacions s’estenen a tot
el personal subcontractat.

Les consideracions mediambientals, amb la finalitat de garantir una execucio respectuosa
amb el medi ambient i alineada amb els principis de sostenibilitat establerts per la normativa
vigent, es preveuen en el plec de prescripcions técniques (clausula 6 del PPT) i en la
clausula 1.11 del PCAP com a criteri d’adjudicacié nimero 3. Aquestes consideracions
mediambientals inclouen, entre d’altres, la substituci6 de productes contaminants, la
utilitzacié d'articles de cel-lulosa reciclats o procedents de boscos de gestié sostenible, la
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prohibicié de productes que continguin substancies especialment preocupants o el foment
de productes sostenibles (Ecolabel o equivalent), entre d'altres.

4) Divisié en lots de I’objecte del contracte

No es considera adient la divisio del contracte en lots, atés que la realitzaci6 independent de
les diverses prestacions compreses en l'objecte del contracte en dificultaria I'execucio
correcta des del punt de vista técnic, implicaria la necessitat de coordinar I'execucié de les
diferents prestacions, i vulneraria els principis d'eficiéncia i economia.

5) Manca de mitjans

D’acord amb les previsions de l'article 116.4 f) de la LCSP, els mitjans personals de qué
disposa I'’Ajuntament de Castellcir no compten amb la qualificacié necessaria per tal de dur a
terme el servei objecte de contractacié, motiu pel qual és necessari contractar una empresa
per dur-los a terme.

D’acord amb les previsions de l'article 308.2 de la LCSP, en cap cas aquest contracte
suposa la contractacié de personal per part de I'Ajuntament de Castellcir, siné Unicament i
exclusivament la contractacié de la prestacié d'un servei per les raons exposades en aquest
document i per no disposar dels mitjans per portar-lo a terme. A I'extincié del contracte no es
produira cap consolidaci6 de les persones que hagin realitzat els treballs objecte del
contracte com a personal propi de I'Ajuntament de Castellcir.

6) Procediment

En compliment del que estableix I'article 116.4 a) de la LCSP, el procediment seleccionat ha
estat un procediment obert perqué permet presentar oferta a qualsevol licitador interessat,
sempre que compleixi els requisits de solvéncia exigits en els plecs. No esta subjecte a
regulacié harmonitzada, atés que el valor estimat no supera el llindar que preveu la lletra b)
de l'apartat 1 de I'article 22 de la LCSP.

7) Criteris d’adjudicacié

En compliment del que estableixen els articles 116.4.c) i 145 de la LCSP, s’ha escollit una
pluralitat de criteris d’adjudicacié, d’acord amb el detall segtent:

Descripci6 del criteri | Finalitat Ponderacio Tipus criteri
Obtencié de millors
Preu condicions 60% Automatic

econdomiques

Obtenci6 de millor

Increment d’hor ; i ati
crement d'hores de | . aiitat del servei | 30% Automatic

servei de neteja

contractat
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Utl!lt;aC|o de pro_ductes Obtenci6 4un

quimics de neteja que servei  respectuds

disposin de [I'Etiqueta P .| 10% Automatic
- amb el medi

Ecologica Europea ambient

(Ecolabel) o equivalent

Criteri 1. Preu: Aconseguir el preu més baix perqué I'Ajuntament pugui disposar de més
recursos economics per prestar altres serveis municipals.

Per al calcul del criteri preu s’ha establert la formula proporcional inversa com a sistema de
calcul del criteri preu en contractes de serveis intensius en ma d’'obra.

Aquesta formula esta pensada per licitacions en que les caracteristiques del contracte
permeten la introduccié de parametres de qualitat en la prestacié i no es vol incentivar la
competitivitat entre els licitadors en el criteri preu. La formula atorga la maxima puntuacio a
I'oferta més barata i atenua les diferéncies entre les diverses ofertes. La puntuacié que obté
cada empresa depén de I'esfor¢ economic que suposi la millor oferta.

La formula proporcional inversa ha estat validada expressament pel Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals (TACRC) en diverses resolucions, com la Resolucié nam.
260/2019, de 15 de marc¢ de 2019.

D’acord amb l'article 146.2 de la LCSP, la férmula utilitzada en la valoracio del criteri preu
garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre tots els licitadors, de manera que
es respecta el criteri de proporcionalitat.

Criteri 2. Increment d’hores de servei de neteja: Aquest increment del servei de la neteja
objecte del contracte consisteix a donar servei de neteja de netejador/a i d’especialista fora

d’hores ordinaries i que no puguin ser cobertes d’'acord amb la freqliéncia que es preveu en
la clausula 5 del PPT.

S’entén com les hores de neteja fora d’hores ordinaries com la prestacié del servei de neteja
després d’actes organitzats per I'Ajuntament i també com a aquelles que no hagin estat
cobertes d’acord amb la freqiiencia establerta a la clausula 5 del PPT.

Aquest increment no ha de suposar cap cost addicional per a I'’Ajuntament i, en cas de ser
ofert, no pot excedir de 40 hores a I'any de netejador/a i de 20 hores a I'any d’especialista.

El criteri permet I'obtencié de 15 punts si s'ofereixen 30 hores a I'any de netejador/a i 15
hores d’'especialista, i de 30 punts si s’ofereixen 40 hores a I'any de netejador/a i 20 hores a
'any d’especialista.

Criteri 3. Utilitzacié de productes quimics de neteja que disposin de I'Etiqgueta Ecologica
Europea (Ecolabel) o equivalent: Aquest criteri pretén prestar un servei respectués amb el
medi ambient, tal com s’assenyala I'objecte del contrari (clausula 1.1 del PCAP).

Es valorara amb fins a 10 punts la utilitzacié de productes quimics de neteja que disposin de
I'Etiqueta Ecologica Europa (Ecolabel) o equivalent. La puntuacié s'obté en funcié del tipus
de producte (per a la neteja de terres, 5 punts; per a la neteja de vidres (multiusos), 2,5
punts); i per a la neteja de banys, 2,5 punts).
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Aquest criteri suposa un complement als requisits mediambientals que es preveuen en la
clausula 6 del PPT a fi d’obtenir un servei de neteja realment respectués amb el medi
ambient.

8) Dades economiques del contracte

Els conceptes que integren el valor estimat del contracte sén els seglents:

Vigéncia inicial: 1 any 45.734,70 €
Prorroga: 2 anys 91.469,40 €
Modificacions: 0€
En els termes de la clausula 2.3 del PCAP

TOTAL VEC 137.204,10 €

El pressupost base de licitacié del contracte desglossat és el seglient:

Pressupost IVA exclos 21% IVA Pressupost base licitacio
(IVA inclos)
45.734,70 € 9.604,29 € 55.338,99 €

Aixi mateix, el pressupost s’ha fixat d'acord amb el detall segient:

Imports
Costos directes: cost personal, seguretat social,
cpst absentisme, desplaggment, cost prevepmo 37.708,26 €
riscos laborals, uniforme, prestacions
complementaries (82,45%)
Costos indirectes: vehicles, comunicacions.
Despeses generals d’estructura: administracio,
supervisio, direccio, despeses financeres, taxes, 5.437,86 €
impostos, assegurances, despeses comercials
(11,89%)
Beneficis (5,66%) 2.588,58 €
IVA (21%) 9.604,29 €
Total 55.338,99 €

El cost salarial s’ha fixat tenint en compte el Conveni col-lectiu de treball del sector de la
neteja d'edificis i locals de Catalunya per als anys 2022 a 2025 (codi de conveni nam.
79002415012005), la inscripcié i la publicaci6 del qual es disposa per la Resolucio
EMT/1729/2023, de 9 de maig.

El referit conveni no fixa cap desagregacié per génere, motiu pel qual els salaris seran
idéntics per a la realitzaci6 de les tasques de la mateixa categoria amb independéncia que el
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treball sigui executat per un home o una dona, existint Unicament diferencies com a
conseqiéncia de les diferents antiguitats dels treballadors o altres circumstancies previstes
legalment.

9) Condicions minimes de solvéncia i altres requeriments exigits per a presentar-se a
la licitacié

Els requeriments i la solvéncia minima exigida a les empreses per presentar-se a la licitacié
s’han fixat tenint en compte l'objecte i el pressupost del contracte i, alhora, que es pugui
donar compliment a les previsions del plec de prescripcions tecniques i del plec de clausules
administratives particulars.

Concretament, s’ha previst que les empreses hauran d’acreditar els requeriments minims
seguents.

Explicacions dels
requeriments exigits

S’ha mantingut el volum
minim de negocis previst

Requeriments exigits

Solvéncia Import minim anual de volum de | en el reglament per

economica negocis. considerar-se adequat per
a la naturalesa del
contracte.

S’ha mantingut el volum
minim de negocis previst
Relacié dels principals serveis o | en el reglament per
treballs per un import anual | considerar-se adequat per
minim. a la naturalesa del
contracte.

Solvéncia técnica

Atés el que estableix l'article 77.1.b) de la LCSP, la solvéncia minima requerida es podra
acreditar, alternativament, amb la classificaci6 empresarial en el grup, subgrup i categoria
que tot seguit es detalla:

| Grup: U | Subgrup: 1 | Categoria: 1 o superior |

10) Condicions especials d’execuci6

D’acord amb l'article 202 de la LCSP, en aquesta contractacioé es preveuen les condicions
especials d’execucio segients:

Condicié especial Finalitat

Facilitar tota la documentacié que li sigui | Complir la normativa que regula la
requerida en relaci6 amb els seus | subcontractacio.

subcontractistes en els termes de larticle
217 LCSP.

Garantir a les persones treballadores | Garantir el compliment dels convenis
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adscrites a I'execucié del contracte, i durant | col-lectius sectorials i territorials aplicables.
tota la seva vigéncia, [laplicaci6 i
manteniment de les condicions laborals que
estableixi el conveni col-lectiu del sector o
conveni d’empresa que el millori, en el seu
cas.

Garantir que el salari de les persones | Evitar la discriminacio per raé de sexe i la
adscrites a I'execucio del contracte siguin | bretxa de génere.

iguals per a dones i homes en aquelles
categories/grups professionals equivalents.

Aquestes condicions especials d’execucié s'estenen a tot el personal subcontractat principal
a fi de complir les mateixes finalitats de caire social amb les persones treballadores
subcontractades.

11) Durada del contracte i possibles prorrogues

La durada del contracte s’ha fixat en una vigéncia inicial d’'un (1) any amb la possibilitat de
prorroga fins a dos (2) anys. Aquesta durada és la que es considera adequada per a
I'execucio6 correcta del contracte.

12) Termini per adjudicar el contracte

L’adjudicacié del contracte s’ha de realitzar en el termini de 2 mesos previst en l'article 158
de la LCSP.

13) Exigéncia de la garantia provisional

No és procedent.

14) Exigéncia de constitucié de garantia definitiva

En aquesta contractacio s’exigeix la presentacié de la garantia definitiva en els termes que
preveu l'article 107 de la LCSP.

15) No-previsié d’un termini de garantia del contracte

En aquesta contractacié no s’ha previst cap termini de garantia, ates que el servei s’esgota
amb la seva prestacio.

16) Revisié de preus

En aquesta contractacié no es preveu revisié de preus en els termes que preveu l'article 103
de la LCSP.
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16) Penalitats per incompliment de termini total diferents als previstos en la LCSP

D’acord amb l'article 192 de la LCSP, s’han previst en el PCAP diferents penalitats pel
compliment defectués o incompliment parcial del contracte.

17) Cessié del contracte

En aquesta contractaci6 es permet la cessié del contracte en els termes que preveu l'article
214 de la LCSP.

17) Subcontractacié del contracte

En aquesta contractacid es permet la subcontractacié del contracte en els termes que
preveu l'article 215 de la LCSP.

Fonaments de dret:

Primer. D’acord amb larticle 28.1 de la LCSP, les entitats del sector public no poden
subscriure contractes que no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins
institucionals. A aquest efecte, la naturalesa i I'extensié de les necessitats que es pretenen
cobrir mitjancant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per
satisfer-les, s’han de determinar amb precisié, i se n'ha de deixar constancia en la
documentacio preparatoria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la seva adjudicacio.

Segon. D’acord amb I'apartat segon de la disposicié addicional segona de la LCSP, la
competéncia d’aquest acte correspon al Ple de I'’Ajuntament de Castellcir.

Atés que el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer les necessitats exposades en
'apartat primer i es dona compliment a les finalitats propies de I'Ajuntament de Castellcir,
DISPOSO l'inici de I'expedient de contractacié relatiu al servei de neteja, respectués amb
el medi ambient i socialment responsable de diverses dependéncies i edificis
municipals de I’Ajuntament de Castellcir.
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