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Informe juridic del Plec de Clausules Particulars que regula el contracte de
serveis “SERVEI DE MOSTREJOS A LES ZONES DE BANY DEL LITORAL DE GIRONA
| VIGILANCIA AMBIENTAL DE LES PLATGES DURANT LES TEMPORADES DE BANY
2026-2027”.

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissio de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars (PCAP) del contracte especificat a 'encapgalament, d’acord amb
l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per
objecte, descrit a l'apartat A del quadre de caracteristiques, I'execucié dels treballs
corresponents al mostreig d’aigua de mar a les zones de bany costaneres de la demarcacié
litoral de Girona per al control de la qualitat microbiologica de I'aigua de bany, aixi com la
vigilancia de la qualitat ambiental de les platges durant les temporades de bany 2026 i 2027.
El contracte s’encabeix en la tipologia contractual de serveis definida per I'article 17 de la
LCSP. Aquest apartat A remet a linforme justificatiu de la contractacié incorporat a
'expedient que conté una breu justificacié de la insuficiéncia de mitjans personals que és
preceptiva d’acord amb [l'article 116 de la LCSP, descriu les competéncies i funcions de
I'ACA de les que deriva la necessitat de la contractacid, aixi com les tasques a realitzar que
es desenvolupen al plec técnic.

No es preveu la divisi6 de I'objecte del contracte en lots, indicant que aquest contracte
correspon al Lot 1 que va quedar desert del contracte vigent CTN2400581, ja dividit en tres
lots. El plec incorpora el codi CVP corresponent a I'activitat econdomica objecte del contracte.

De conformitat amb [larticle 9.3 del Text refés de la legislaci6 en matéria d’aiglies de
Catalunya, el contracte té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert
a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre
les questions litigioses entre les parts. La clausula cinquena estableix el régim juridic
aplicable al contracte, citant la normativa que li és d’aplicacié entre la qual s’inclou la relativa
al compliment de les obligacions en materia de proteccié de dades de caracter personal i de
notificacions electroniques.
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El contracte té un valor estimat de 116.065,30 € i en aplicacié de l'article 22.1.b) de la
LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP atés el seu valor estimat i
que la ponderacio dels criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valors no supera el 45 %
del total.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6 Publica de la Generalitat de Catalunya. El procediment de licitacid i
d’adjudicacié es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital, i tal com s’especifica a la clausula
onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques, en dos sobres, ja que estableix
conjuntament criteris d’adjudicacio la quantificacié dels quals depenen de criteris sotmesos a
judici de valor i criteris automatics objectius. Aixi mateix, d’acord amb la disposicié addicional
setzena de la LCSP a les empreses licitadores d'estar inscrites al Registre Electronic
d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa.

Les dades econdmiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP, el
preu del contracte es determina per preus unitaris, incorporant la justificacio dels calculs per
a determinar l'import de licitacio.

El valor estimat del contracte és equivalent a I'import de licitacié6 donat que no es preveuen
prorrogues ni modificacions de contracte. El pressupost base de licitacio inclou I'IlVA i té un
valor de 140.439,01 €. D’acord amb l'article 100 de la LCSP s’ha desglossat el pressupost
per conceptes i preus, i es detallen les despeses directes i indirectes (benefici industrial i
despeses generals). Respecte a l'adequacié dels imports, la determinacid i els seus
metodes de calcul i les férmules incorporades en el PCAP s’estara al que determini 'TOCEF
al seu informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a la clausula tercera in fine del PCAP
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existencia de credit per al pagament de
l'objecte del contracte, els imports assignats a les partides pressupostaries a la que
s’imputa el crédit (2026-2027), i el compte comptable al que s’imputara la despesa.
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S’ha incorporat a I'expedient la resolucioé del Director de I'L de desembre de 2025, que
s’autoritza el compromis de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis futurs per
delegaci6 del Consell d’Administracio de 'Agéncia Catalana de 'Aigua.

El termini de durada del contracte per a I'execucié de les tasques s'iniciara en la data de la
seva signatura fins el 31 de desembre de 2027, els treballs s’efectuaran en el periode de
maig a octubre, i no es preveuen prorrogues. En aquest contracte s’ha establert un termini
de garantia de dos mesos des de la recepcio dels treballs.

Es requereixen requisits de solvéncia econdomica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacioé en els contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la
LCSP. Aixi mateix, s’exigeix als licitadors a més dels requisits d’aptitud generals per
contractar en base al Decret 60/2015, de 28 d’abril, que es trobin habilitades d’acord amb
els requisits de [I'Oficina d’Acreditacid d’Entitats Col-laboradores (OAEC), o de les
habilitacions o autoritzacions equivalents emeses per un organisme oficial d’acreditacié o
per una autoritat competent de la Unié Europea.

En relaci® amb la solvéncia econdmica i financera, d’acord amb I'article 87.1.a de la LCSP
es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims
conclosos sigui com a minim 58.032,76 €, aixi la solvéncia economica exigida és inferior al
maxim permes per la llei.

En relaci6 amb la solvencia técnica o professional, es demana haver realitzat un minim de
tres contractes de seguiment i control ambiental amb el mateix objecte o objecte similar del
contracte en els darrers 5 anys, i d’'acord amb [l'article 90.1.a de I'LCSP, es preveu que
s’acreditara mitjancant la presentacié d’una declaracio responsable signada per representant
legal de 'empresa licitadora on consti una relacié dels principals serveis o treballs realitzats
d’igual o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de,
com a maxim els tres ultims anys, en la que s’inclogui I'import, la data y el destinatari, public
o privat dels mateixos, havent d’acreditar com a executat durant 'any de major execucio del
periode citat 'import anual minim de 51.814.97 €.

Aixi mateix, d’acord amb les previsions del punt G.3 del quadre de caracteristiques i la
clausula desena, punt dos, en aplicacié de larticle 76.2 LCSP, els licitadors, a més
d’acreditar la solvencia, han de presentar un compromis d’adscripcid dels membres
principals de I'equip oferts durant I'execucié del contracte, compromis que s’ha de presentar
mitjancant la declaracid6 de I'annex 11 del plec. Es preveu que la inclusi6é de dades
identificatives en aquesta declaraci6 comportara I'exclusio de l'oferta. En aquest apartat es
determinen també els mitjans personals i materials, el personal minim exigit a I'equip técnic i
es fixen els mitjans técnics que garanteixen la solvencia técnica d’acord amb el que preveu
el plec tecnic.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius automatics i economics basats en el principi
de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb I'article 131.2 de la LCSP. Per a la
justificacié del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23 de
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juny de 2020, d’aplicacio de férmules de valoracio i puntuacié de les proposicions economica
i técnica, de la Direccié General de Contractacié Publica.

Els criteris de qualitat es valoren fins al 60% de la puntuacio, dels quals corresponen fins a
35 punts a la valoracié de la qualitat de les ofertes mitjancant criteris sotmesos a judici de
valor d’acord amb els criteris i barems indicats al plec.

La puntuacié maxima de la qualitat de les ofertes mitjancant criteris automatics objectius es
de 25 sobre 100, atenent als conceptes i criteris especificats a 'annex 3 del plec, document
que han d’emprar els licitadors per a la presentacio de les seves propostes.

La valoracié maxima del preu de les ofertes és 40 punts, proposicié econdmica que s’ha de
formular conforme al model que s’adjunta com a annex 4, i es calcula de forma automatica
d’acord amb la férmula que es consigna al plec. S’exigeix que l'oferta desglossi els preu
unitaris d’acord amb els criteris detallats al punt H del quadre de caracteristiques.

D’acord amb les previsions de l'article 149 LCSP, I'apartat | del quadre de caracteristiques
regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals,
aixi com els conceptes a emprar per a la justificacié de les mateixes per part dels licitadors.
La clausula tretzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra seguir en
aguests casos un cop classificades les ofertes.

L’'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar I'empresa proposada com a adjudicataria, a més de la detallada a la clausula
l4ena, consistent en declaracions responsables relatives a I'acreditacié de la solvencia de
'equip i els mitjans tecnics, al compromis d’adscripcid previst a la solvencia técnica, la
relativa a la designacié d’'un interlocutor de I'empresa adjudicataria amb I'ACA i una
declaracié relativa al tractament incidental de dades personals i el deure de confidencialitat,
declaracions responsables que s’han de presentar amb els models dels annexos 8 a 13 del
plec. La incorporacié d’una declaracio responsable sobre proteccié de dades i deure de
confidencialitat que preveu el plec, no deriva de I'existéncia d’'un tractament de dades de
caracter personal en I'execucié del contracte, sind de la previsio del deures de secret i
confidencialitat davant un possible tractament incidental, i per tant no es preveu la
formalitzacio del contracte d’encarrec de tractament de dades personals.

En relacié amb les disposicions relatives a I'execucié del contracte, d’acord amb els articles
122.2 i 202 de la LCSP, a lapartat M del quadre de caracteristiques s’estableix com a
condici6 especial d’execucié de tipus mediambiental I's de mitjans de transports de
classificaci6 minima C, com a condicié general es preveu el compliment de les obligacions
previstes a la clausula ética, i s’incorpora una altra condicié especial d’execucid, sense
indicar com s’ha de documentar, consistent en garantir la disponibilitat del coordinador del
servei 0 be de l'inspector ambiental en jornades laborables fora de I'horari establert, sense
gue aix0 suposi un cost addicional, en cas d’incidéncies o episodis de contaminacio en les
zones de bany que puguin suposar un risc per als banyistes o una afeccié al medi mari,
preveient la imposicié de penalitats en cas d’incompliment. La clausula vint-i-dosena es
refereix a les penalitats per demora en I'execucié i per incompliment parcial o compliment
defectuds, i, preveu el procediment per a la seva aplicacié. El detall de les penalitats es
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troba a I'annex 4 del plec. Caldra que I'OCEF valori si aquesta darrera condicié especial
d’execucio relativa a actuacions fora de I'horari establert sense cost addicional pot afectar al
réegim de preus unitaris establert al plec i aixi a una causa de modificacié prevista del
contracte.

L’'apartat k del quadre de caracteristiques i la clausula vint-i-tresena es refereixen al
responsable del contracte i detallen les seves funcions de supervisido i d’adopcié de
propostes d’imposici6 de penalitats, essent les seves instruccions, documentades,
obligacions d’execucio6 del contracte.

Es permet la cessié del contracte previa autoritzacié expressa i amb els requisits que preveu
l'article 214 LCSP. També es preveu la possibilitat de subcontractar, indicant les tasques
critigues que no es poden subcontractar (1) planificacié, coordinacié i seguiment dels
mostrejos d’aigua de mar i de les inspeccions ambientals a les platges; 2) tramesa de dades
a 'ACA i elaboracio d’informes i 3) gestid de I'equip técnic i coordinacié de les diferents
tasques del servei). Caldra que l'adjudicatari, abans de l'inici de I'execucié del contracte,
comuniqui la intencié de subcontractar i assenyalara totes les dades que estableix I'apartat
b) del punt 2 de l'article 215 de la LCSP, si bé I'import de subcontractacioé podra ser el 80 %
del preu del contracte (mostreig de platges i vigilancia ambiental).

En atencié a la quantia del contracte, procedeix el régim del recurs especial en matéria de
contractacié que regula l'article 44 LCSP.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament.
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