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Joan Manel Ferrera Izquierdo, secretari acumulat del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, 
 
CERTIFICO: Que la Junta de Govern del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, en sessió 
de 22 de gener de 2026, va adoptar, entre d’altres, i a reserva dels termes que resultin 
de l’aprovació de l’acta corresponent, l’acord següent: 
 
“5- Aprovar l’expedient de contractació del Servei de prevenció de riscos 
laborals aliè del Consell Comarcal de l’Alt Penedès i del Consorci de Promoció 
Turística del Penedès. 
 
RELACIÓ DE FETS 
 
La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals, té per objecte 
promoure la seguretat i salut de les persones treballadores mitjançant l’aplicació de 
mesures preventives i el desenvolupament de les activitats necessàries per a la 
prevenció dels riscos derivats del treball.  
 
Aquesta norma, i les normes que la desenvolupen, són d’aplicació general a les 
relacions de caràcter administratiu, estatutari i laboral del personal al servei de les 
Administracions Públiques, com és el cas d’aquest Consell Comarcal i del Consorci 
de Promoció Turística del Penedès. 
 
L’article 16 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals, 
estableix que la prevenció de riscos laborals haurà d’integrar-se en el sistema general 
de gestió de l’organització, tant en el conjunt de les seves activitats com en tots els 
seus nivells jeràrquics mitjançant un pla de prevenció de riscos laborals.  
 
En el Capítol III del Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el 
Reglament dels Serveis de Prevenció, es regulen les diferents modalitats 
organitzatives que es poden adoptar per al desenvolupament de les activitats 
preventives. Entre elles, figura la contractació d’un Servei de prevenció aliè (SPA).  
 
El Consorci de Promoció Turística del Penedès, atès la manca de professionals 
especialistes en la matèria, ha sol·licitat a aquest Consell Comarcal la cooperació per 
la realització conjunta d’aquesta contractació. 
 
El Consell Comarcal de l’Alt Penedès i el Consorci de Promoció Turística del Penedès 
es troben subjectes a l’àmbit d’aplicació d’aquesta normativa, per la qual cosa, ha de 
donar compliment al deure que li correspon en matèria de prevenció de riscos 
laborals.  
 
Tanmateix, d’acord amb els requisits establerts per l’article 14 del Reial Decret 
39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels Serveis de Prevenció, 
el Consell Comarcal de l’Alt Penedès no es troba en l’obligació de constituir un servei 
de prevenció propi, motiu pel qual es proposa, com ja s’ha realitzat en altres ocasions 
a la corporació, la contractació d’un Servei de prevenció Aliè. 
  
L’objecte d’aquesta licitació és la prestació del Servei de Prevenció Aliè (SPA) del 
Consell Comarcal de l’Alt Penedès i del Consorci de Promoció Turística del Penedès, 
que es fa extensiu a tots els centres de treball de les dues entitats del Sector Públic, 
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per al desenvolupament de les activitats i especialitats preventives de les disciplines 
de Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, Ergonomia i Psicosociologia Aplicada i 
Medicina del Treball (Vigilància de la Salut). 
 
Les activitats preventives objecte d’aquest contracte són les que determina la 
normativa vigent per a les especialitats preventives de les disciplines de Seguretat en 
el Treball, Higiene Industrial, Ergonomia i Psicosociologia Aplicada i Medicina del 
Treball (Vigilància de la Salut) i inclouran tot el personal del Consell Comarcal i del 
Consorci de Promoció Turística, amb independència que el seu vincle sigui laboral o 
funcionarial i de la durada del seu contracte o nomenament. 
 
El valor estimat del contracte és de 56.127,66 euros, el pressupost base de licitació 
és de 38.489,12 euros (IVA inclòs), essent la base imposable 17.008,40 euros i 
l’import corresponent a 21% d’IVA de 2.236,16 euros, i d’una durada de 2 anys, a 
comptar des de l’endemà de la formalització del contracte, que es realitzarà mitjançant 
la signatura de la resolució d’adjudicació, amb una possible pròrroga d’un any. 

 
D’acord amb la potestat d’autoorganització i sistema de cooperació horitzontal entre 
entitats, de conformitat amb l’art. 31 de la LCSP, es realitza el procediment de 
contractació de forma conjunta i per compte de les dues entitats, Consell Comarcal i 
Consorci de Promoció Turística del Penedès. Quan un procediment de contractació 
es desenvolupi en la seva totalitat de forma conjunta en nom i per compta de varies 
entitats, aquestes tindran responsabilitat conjunta del compliment de les seves 
obligacions. S’aplicarà també en aquells casos en què una sola entitat administri el 
procediment, per compte pròpia i per compte de les altres entitats interessades. 
 
L’article 116.1 de la LCSP disposa: “La signatura de contractes per part de les 
administracions públiques requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, 
que l’inicia l’òrgan de contractació motivant la necessitat del contracte en els termes 
que preveu l’article 28 d’aquesta Llei”. 
 
D’acord amb l’article 116.4.f) de la LCSP, en relació a la insuficiència de mitjans: 
 

El Consell Comarcal ha de desenvolupar l’organització dels recursos en matèria 
preventiva a través d’alguna de les modalitats de prevenció previstes per l’article 
30 de Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals (en 
endavant LPRL), desenvolupat per l’article 10 del Reial Decret 39/1997, de 17 de 
gener, pel qual s’aprova el reglament dels serveis de prevenció. 
 
D’acord amb el que estableix l’article 31 de la LPRL, els serveis de prevenció 
hauran d’estar en condicions de proporcionar al Consell Comarcal l’assessorament 
i el suport que precisi en funció dels riscos existents, i en allò que fa referència a: 
a) El disseny, implantació i aplicació d’un pla de prevenció de riscos laborals que 

permeti la integració de la prevenció a l’empresa.  
b) L’avaluació dels factors de risc que puguin afectar la seguretat i la salut dels 

treballadors.  
c) La planificació de l’activitat preventiva i la determinació de les prioritats en 

l’adopció de les mesures preventives i la vigilància de la seva eficàcia.  
d) La informació i formació dels treballadors. 
e) La prestació dels primers auxilis i plans d’emergència.  
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f) La vigilància de la salut dels treballadors en relació amb els riscos derivats del 
treball.  

 
El servei de prevenció ha de ser interdisciplinari i ha de disposar dels mitjans adequats 
per assegurar el correcte compliment les seves funcions. Per això, la formació, 
l'especialitat, la capacitació, la dedicació i el nombre de components d'aquests 
serveis, com també els recursos tècnics han de ser suficients i adequats a les 
activitats preventives que calgui desenvolupar, segons les característiques concretes 
d’aquest Consell Comarcal. 
 
Així mateix, tenint en compte les obligacions derivades de la normativa de prevenció 
de riscos laborals i d’acord amb les previsions de l’article 116, apartat 4, subapartat f, 
de la LCSP, es posa de manifest que el Consell Comarcal de l’Alt Penedès no es 
troba en disposició de prestar directament aquest servei, ja que no disposa ni de la 
infraestructura ni dels mitjans humans i tècnics necessaris i suficients per a la seva 
correcta execució. En aquesta situació l’activitat preventiva, d’acord amb l’article 16 
del Reial Decret 39/1997, de17 de gener, haurà de ser desenvolupada per un servei 
de prevenció de riscos laborals aliè. 
 
El present contracte té caràcter administratiu i es tipifica com a contracte de serveis, 
de conformitat amb allò disposat a l’article 17 de la LCSP. 
 
L’expedient de contractació serà objecte de tramitació ordinària i anticipada, de 
conformitat amb els articles 116, 117 i la disposició addicional tercera de la LCSP, no 
està subjecta a regulació harmonitzada, no és susceptible de recurs especial en 
matèria de contractació i es durà a terme mitjançant procediment obert simplificat 
abreujat i adjudicació amb més d’un criteri, en virtut d’allò que estableixen els articles 
145, 146, 156 a 159 i concordants de la LCSP.  
 
De conformitat amb allò establert a l’article 159.6d de la LCSP, en el marc del 
procediment obert simplificat abreujat, no és necessària la constitució de mesa i 
l’òrgan de contractació pot estar auxiliat per una unitat tècnica. La clàusula 12 en 
relació a l’apartat H del quadre de característiques del plec de clàusules 
administratives particulars regula la unitat tècnica. 
 
L’article 117.2 de la LCSP, determina que els expedients de contractació podran 
ultimar-se fins i tot amb l'adjudicació i formalització del corresponent contracte, encara 
que la seva execució, ja es realitzi en una o diverses anualitats, s'hagi d'iniciar en 
l'exercici següent. A aquests efectes, es poden comprometre crèdits amb les 
limitacions que determinin les normes pressupostàries de les diferents 
administracions públiques subjectes a aquesta Llei.  
 
Vista la memòria justificativa del contracte, de data 21 de gener de 2026, emès pel 
cap del servei de RH i PRL del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, on es justifiquen 
les necessitats administratives a satisfer, la idoneïtat de l’objecte del contracte, la 
justificació del procediment, dels criteris d’adjudicació i de la resta de requeriments 
previstos a la  LCSP. 
 
Vist l’informe jurídic emès, de data 22 de gener de 2026, als efectes d’allò que 
estableix la disposició addicional 3a, apartat 8è, de la LCSP. 
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Vist l’informe emès, per l’interventor del Consell Comarcal, de 22 de gener de 2026, 
en el qual s’informa que l’expedient es fiscalitza amb conformitat i del següent: 
 
S’ha comprovat respecte del lot 1 l’existència de crèdit adequat i suficient per 
vinculació jurídica en el pressupost de l’exercici 2026, d’acord amb l’article 174 Reial 
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, per el que s’aprova el text refós de la llei 
d’hisendes locals, les anualitats pel període 2027/2028, restaran condicionades al 
crèdit que s’autoritzi en els corresponents pressupostos, amb el següent detall 
pluriennal: 
 

LOT Exercici Aplicació 
pressupostària Import base IVA 

aplicable Total 

1 

01/03/2026 a 31/12/2026 920 22401 12.699,99 € 1.617,00 € 14.316,99 € 

01/01/2027 a 31/12/2027 920 22401 15.239,99 € 1.940,40 € 17.180,39 € 

01/01/2028 a 28/02/2028 920 22401 2.540,00 € 323,40 € 2.863,40 € 

TOTAL LOT 1 30.479,98 € 3.880,80 € 34.360,78 € 

 
S’ha comprovat respecte del lot 2 l’existència de crèdit adequat i suficient per 
vinculació jurídica en el pressupost del Consorci de Promoció Turística per l’exercici 
2026, d’acord amb l’article 174 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, per el 
que s’aprova el text refós de la llei d’hisendes locals, les anualitats pel període 
2027/2028, restaran condicionades al crèdit que s’autoritzi en els corresponents 
pressupostos, amb el següent detall pluriennal: 
 

LOT Exercici Aplicació 
pressupostària Import base IVA 

aplicable Total 

2 

01/03/2026 a 31/12/2026 432 22400 1.473,67 € 246,47 € 1.720,13 € 

01/01/2027 a 31/12/2027 432 22400 1.768,40 € 295,76 € 2.064,16 € 

01/01/2028 a 28/02/2028 432 22400 294,73 € 49,29 € 344,03 € 

TOTAL LOT 2  3.536,80 € 591,52 € 4.128,32 € 

 
La Junta de Govern de la corporació té assumida l’atribució per a contractar d’acord 
amb l’establert a la disposició addicional 2.1 de la LCSP, en virtut de les delegacions 
expressament delegades per Decret de la Presidència núm. 0079-2023 de 18 de juliol 
de 2023, essent la Junta doncs la competent per a l’aprovació de l’expedient i per a 
l’obertura del procediment d’adjudicació 
 
S’ACORDA: 
 
Primer.- Acceptar la sol·licitud del Consorci de Promoció Turística del Penedès en 
relació a la cooperació horitzontal entre entitats per realitzar la tramitació del  
procediment de contractació de forma conjunta del Servei de Prevenció de Riscos 
Laborals promogut per l’Àrea/Servei de Recursos Humans del Consell Comarcal de 
l’Alt Penedès i el Consorci de Promoció Turística del Penedès. 
 
Segon.- Aprovar l’expedient de contractació del Servei de Prevenció de Riscos 
Laborals promogut per l’Àrea/Servei de Recursos Humans del Consell Comarcal de 
l’Alt Penedès i el Consorci de Promoció Turística del Penedès, amb un pressupost 
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base de licitació de 38.489,12 € (IVA inclòs) i un valor estimat del contracte per un 
import de 56.127,66 € (IVA exclòs), i les actuacions preparatòries efectuades (exp. 
G5038-000003/2026). 
 
Tercer.- Aprovar el plec de clàusules administratives particulars i el plec de 
prescripcions tècniques particulars que ha de regir aquesta contractació.  
 
Quart.- Convocar, aquesta licitació per a la seva adjudicació, que no està subjecte a 
regulació harmonitzada, no és susceptible de recurs especial en matèria de 
contractació, per procediment obert simplificat abreujat i adjudicar-la per aplicació de 
més d’un criteri d’adjudicació, d’acord amb els articles 145, 146, 156 a 159 i 
concordants de la LCSP.  
 
Cinquè.- Autoritzar una despesa total màxima de 38.489,12 € (IVA inclòs), 
desglossada en 34.360,78 € (IVA exclòs) de principal i 4.128,32 € en concepte d’IVA, 
amb càrrec a les aplicacions pressupostàries, ens i anualitats següent: 
 

LOT Exercici Aplicació 
pressupostària Import base IVA 

aplicable Total 

1 

01/03/2026 a 
31/12/2026 920 22401 12.699,99 € 1.617,00 € 14.316,99 € 

01/01/2027 a 
31/12/2027 920 22401 15.239,99 € 1.940,40 € 17.180,39 € 

01/01/2028 a 
28/02/2028 920 22401 2.540,00 € 323,40 € 2.863,40 € 

TOTAL LOT 1  30.479,98 € 3.880,80 € 34.360,78 € 

2 

01/03/2026 a 
31/12/2026 432 22400 1.473,67 € 246,47 € 1.720,13 € 

01/01/2027 a 
31/12/2027 432 22400 1.768,40 € 295,76 € 2.064,16 € 

01/01/2028 a 
28/02/2028 432 22400 294,73 € 49,29 € 344,03 € 

TOTAL LOT 2  3.536,80 € 591,52 € 4.128,32 € 
 
L'autorització o la realització de les despeses de caràcter pluriennal se subordinarà al 
crèdit que per a cada exercici autoritzin els pressupostos respectius, d’acord amb el 
que estableix l’article 174 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, 
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 
 
Sisè.- Nomenar els membres que formaran part de la unitat tècnica, següents: 
 
- Joan Manel Ferrera Izquierdo, Secretari acumulat de la corporació o persona que 

la substitueixi. 
- Jaume Miret Puig, Interventor de la corporació o persona que el substitueixi. 
- Manel Moris Huerta, cap del servei de Recursos Humans i Prevenció de Riscos 

Laborals del Consell Comarcal de l’Alt Penedès.  
- Vanessa Barra Canaleta, Tècnica superior d’Administració General 

d’Assessorament Jurídic. 
 
Setè.- Nomenar com a responsable del contracte del Lot 1 al senyor Manel Moris 
Huerta, cap del servei de RH i PRL del Consell Comarcal de l’Alt Penedès i referent 
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al Lot 2 a la Directora del Consorci de Promoció Turística del Penedès, senyora Núria 
Sala Rius.  
 
Vuitè.- Publicar l’anunci corresponent de la convocatòria de la licitació al perfil de 
contractant del Consell Comarcal de l’Alt Penedès. 
 

VOTACIÓ: L’acord és aprovat per unanimitat.” 
 
 
I, perquè consti, expedeixo aquest certificat per ordre i amb el vistiplau del president. 
 
 Vist i plau 

El president  
 

Xavier Lluch i Llopart 
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