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Informe jurídic d’aprovació de l’expedient de continuïtat i desplegament 
operatiu de l’Acció Comunitària Inclusiva a l’ABSS Tarragonès 
 
Tipus: Preceptiu. 
 
Identificació de la persona responsable: 
 
Jesús Fuster Amades, secretari accidental del Consell Comarcal del Tarragonès. 
 

FETS 
 
Per part de la unitat promotora s'ha posat de manifest la necessitat d'iniciar els 
tràmits corresponents per procedir a la contractació del servei de continuïtat i 
desplegament operatiu de l’Acció Comunitària Inclusiva a l’ABSS Tarragonès. 
 
Per Decret de Presidència de data 14 de gener de 2025, s'ha acordat iniciar 
l'expedient de contractació motivant la necessitat del contracte.  
 
El valor estimat del contracte és de 116.865,50 € i el pressupost base de licitació és 
de 33.095,32 €. 
 
La durada prevista del contracte és d’11 mesos amb finalització el dia 31 de 
desembre de 2026, amb la possibilitat de dur a terme fins a tres pròrrogues d’un 
any cadascuna 
 
Consten incorporats en l’expedient els preceptius plecs de prescripcions tècniques i 
de clàusules administratives particulars, segons els quals es tramita un expedient 
de contractació de caràcter ordinari, mitjançant el procediment obert. 
 
Consta en l’expedient el certificat d'existència de crèdit adequat i suficient per fer 
front a les necessitats del present contracte amb càrrec a l'aplicació pressupostària 
1.231.22721 del pressupost de despeses de la Corporació.  
 
FONAMENTS JURÍDICS 
 

Emeto el present informe de conformitat amb l’establert a la Disposició addicional 
3a, punt 8è, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 
 
La normativa aplicable és:  
 

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual 
es transposen a l'ordenament jurídic espanyol la Directiva 2014/24/UE, del 
Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).  

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós 
de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL). 

 
Necessitat i idoneïtat del contracte 
 
De conformitat amb l'article 28 de la LCSP els ens, organismes i entitats del sector 
públic no poden subscriure altres contractes que els que siguin necessaris per al 
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compliment i la realització dels seus fins institucionals. A aquest efecte, la 
naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el 
contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, 
s’han de determinar amb precisió, i se n’ha de deixar constància en la 
documentació preparatòria, abans de començar el procediment encaminat a 
l’adjudicació. 
 
D’acord amb l’article 116.1 de la LCSP la subscripció de contractes per part de les 
administracions públiques requereix la tramitació prèvia de l'expedient 

corresponent, que ha d'iniciar l'òrgan de contractació motivant la necessitat del 
contracte en els termes que preveu l'article 28 d'aquesta Llei i que s'ha de publicar 
en el perfil de contractant. 
 
Resta acreditat per l'òrgan de contractació la necessitat de procedir a la 
contractació de referència,  detallant-se la naturalesa i extensió de les necessitats 
que pretenen cobrir-se, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-
se. 
 
Objecte i naturalesa jurídica 
 
L’article 17 de la LCSP defineix els contractes de serveis com aquells l’objecte dels 
quals són prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o 
dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, inclosos 
aquells en què l’empresa adjudicatària s’obligui a executar el servei de manera 
successiva i per un preu unitari  
 
Tindran caràcter administratiu tal i com es recull en l'article 25.1 de la LCSP, 
sempre que se celebrin per una administració pública. 
 
L’expedient s’ha de referir a la totalitat de l’objecte del contracte, sense perjudici del 
que preveu l’article 99 de la LCSP sobre la possibilitat de divisió en lots. 
 
Durada  
 
La durada dels contractes ha de tenir en compte la naturalesa de les prestacions, 

les característiques del seu finançament i la necessitat de sotmetre periòdicament a 
concurrència la seva realització, tal i com es regula en l'article 29 de la LCSP. 
 
Els contractes de serveis de prestació successiva, no poden tenir un termini de 
vigència superior a cinc anys amb les condicions i els límits que estableixen les 
normes pressupostàries, si bé es pot preveure la prorroga per mutu acord de les 
parts abans que finalitzi, sempre que la durada del contracte, incloses les 
pròrrogues, no excedeixi els cinc anys.  
 
Pressupost base de licitació 
 
L'article 100 de la LCSP requereix que el preu base de licitació sigui adequat a 
preus de mercat, desglossant-se en el Plec de clàusules administratives particulars 
les despeses directes i indirectes i altres eventuals despeses per la seva 
determinació. 
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Solvència 
 
De conformitat amb l'art. 65 de la LCSP per subscriure contractes amb el sector 
públic els empresaris han d’acreditar que estan en possessió de les condicions 
mínimes de solvència econòmica i financera i professional o tècnica que determini 
l’òrgan de contractació, i han d'estar vinculats al seu objecte i ser proporcionals a 
aquests.  
 
Els criteris de solvència establerts concretats en el Plec de clàusules seran els 

recollits en els art. 87 i 90 de la LCSP. Altrament, pels contractes que no estan 
subjectes a regulació harmonitzada l'òrgan de contractació podrà admetre altres 
mitjans de prova de la solvència.  
 
Òrgan competent  
 
A efectes d’establir l’òrgan competent per contractar, en els termes del que disposa 
la DA 2a de la LCSP, correspondrà a la Presidència la competència com a òrgan de 
contractació respecte als contractes el VEC dels quals no superi el 10% dels 
recursos ordinaris del pressupost i que tinguin una durada, pròrrogues incloses, 
inferior a quatre anys. Tot i això, cal tenir en compte que, mitjançant Decret de data 
1 de desembre de 2025, es va delegar la competència com a òrgan de contractació 
respecte aquest tipus de contractes a la Junta de Govern. 
 
Com sigui que l’import dels recursos ordinaris del pressupost d’aquest Consell 
Comarcal per a l’any 2026 ascendeix a 25.968.735,15 € i que el valor estimat de la 
contractació és de 116.865,50 €, i el contracte té una durada, pròrrogues incloses, 
inferior als 4 anys, la competència per a la contractació és de la Junta de Govern. 
 
Procediment d'adjudicació. 
 
D’acord amb l’article 131 de la LCSP l’adjudicació es realitza, ordinàriament, 
utilitzant el procediment obert o el procediment restringit i d’acord amb la 
Disposició addicional 15a s’han d’utilitzar mitjans electrònics. 
 
Es podrà utilitzar el procediment obert simplificat regulat en l’article 159 de la 

LCSP, en el cas de contractes de serveis, sempre i quan es compleixin els següents 
requisits:  
 

a) Que el seu valor estimat sigui inferior a 140.000,00 €. 
b) Que entre els criteris d’adjudicació que preveu el plec no n’hi hagi cap 

d’avaluable mitjançant un judici de valor o, si n’hi ha, la seva ponderació no 
superi el vint-i-cinc per cent del total, excepte en el cas que el contracte 
tingui per objecte prestacions de caràcter intel·lectual, com els serveis 
d’enginyeria i arquitectura, en què la seva ponderació no pot superar el 
quaranta-cinc per cent del total. 

 
En tot allò no previst expressament en l’article 159 de la LCSP per al procediment 
obert simplificat, seran d’observació les normes generals aplicables al procediment 
obert.  
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Criteris d'adjudicació 
 
L'adjudicació del contracte s’efectuarà mitjançant la utilització de criteris 
directament relacionats amb l'objecte del contracte com es preveu en l'article 145 
de la LCSP.   Per altra banda, en els termes del que disposa l’art. 159.1.b) LCSP, 
entre els criteris d’adjudicació que preveu el plec no n’hi haurà cap d’avaluable 
mitjançant un judici de valor o, si n’hi ha, la seva ponderació no superarà el 25% 
del total, excepte en el cas que el contracte tingui per objecte prestacions de 
caràcter intel·lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura, en què la seva 

ponderació no superarà el 45% del total. 
 
Els criteris d’adjudicació són els recollits en el Plec de clàusules administratives 
particulars directament vinculats en l’objecte del present contracte. 
 
Incorporació de criteris socials i mediambientals  
 
L'article 1.3 de la LCSP preveu que en tota la contractació pública s'incorporaran de 
manera transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals relacionats amb 
l'objecte del contracte.  
 
En tot cas, serà obligatori l'establiment en el plec de clàusules administratives 
particulars d'almenys una de les condicions especials d'execució d'entre les 
anomenades en l'article 202.2 de la LCSP.  
 
Existència de crèdit 
 
S'ha emès Certificat d'existència de crèdit adequat i suficient per import de 
33.095,32 €, amb càrrec a l'aplicació pressupostària 1.231.22721. 
 
Despesa plurianual 
 
Al comprendre el termini d’execució del contracte més d’un exercici pressupostari 
l’autorització o realització de les despeses de caràcter plurianual se subordina al 
crèdit que per a cada exercici autoritzin els pressupostos respectius, de conformitat 
amb l’art. 174 del TRLRHL, que regula els compromisos de despesa de caràcter 

plurianual. 
 
CONCLUSIONS:  
 
Per tot l’anterior, es conclou que l’expedient s’ha tramitat conforme a la normativa 
vigent, per la qual cosa s’informa favorablement.  
 
Tarragona, a data de signatura electrònica 
 
El secretari accidental 
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