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1. ANTECEDENTS 
 
L'òrgan de contractació d'Aigües de Manresa va acordar iniciar el procediment de contractació de 
referència mitjançant resolució d'aprovació d'inici d'expedient de data 12 de desembre de 2025 i 
la convocatòria d'aquest procediment es va publicar en data 15 de desembre de 2025 al Perfil del 
contractant d'aquesta entitat per a la contractació del subministrament de flota industrial d’un (1) 
camió amb caixa i grua, per Aigües de Manresa SA. 
 
Finalitzat el termini per a la presentació d'ofertes, en data 9 de gener de 2026, es va constituir la 
mesa de contractació i es va procedir a l'obertura del sobre A, relatiu a la documentació 
administrativa i acreditativa del compliment dels requisits previs, i, es va acordar admetre al 
procediment a les següents DOS (2) empreses licitadores: 
 
1. CONSTRUCCIONES Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA 
2. TRANSGRUAS CIAL SL 
 
En data 15 de gener de 2026, es va reunir la mesa de contractació per procedir a l' obertura del 
sobre B que conté la proposta econòmica i documentació tècnica obligatòria no puntuable, amb 
la finalitat de verificar el compliment dels requisits mínims tècnics i legals establerts al plec. 
L’avaluació s’ha realitzat exclusivament a partir de la documentació aportada pels licitadors, 
atenent els criteris de: 

• Compliment dels requisits mínims del plec. 
• Compliment de la legislació vigent aplicable. 
• Acreditació documental suficiente. 

 
Després d' una primera valoració de la documentació, es va donar trasllat del contingut de la 
documentació tècnica als serveis tècnics, i es va fer consulta als serveis jurídics d' Aigües de 
Manresa,   perquè procedissin a aclarir els dubtes de la mesa en relació als defectes detectats en 
la documentació aportada en el sobre B d'una de les empreses, respecte a si aquests es 
consideren com a esmenables o no esmenables i poden ser causa d' exclusió d'alguna de les 
empreses licitadores. 
 
En els antecedents anteriors són d' aplicació les següents 
 
CONSIDERASIONS JURÍDIQUES 
   
PRIMERA: Sobre la proposta d' exclusió del procediment 
 
A la vista de la documentació tècnica inclosa en el Sobre B, es constata que l'oferta presentada 
per CONSTRUCCIONES Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA resulta incompleta en relació amb els 
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requisits establerts en la clàusula 12 del Plec de Clàusules Administratives (PCP). 

Conforme a l' article 139 de LCSP, les proposicions s' han d' ajustar estrictament al que estableixen 
els plecs, i no s' admetran aquelles que ometin requisits essencials per a la seva valoració. Així 
mateix, l' apartat 12 del PCAP diu: Tant la proposta econòmica com la resta de documentació que es 
demana incloure en aquest sobre,  es considera documentació indispensable i, per tant, obligatòria perquè 
s’admeti la proposició per a ser valorada. En cas que manquin un o més documents, la proposta d’aquell 
licitador serà desestimada. 

El mecanisme d' esmena s' aplica típicament a la documentació administrativa i a errors formals 
que no afectin el contingut essencial de l' oferta. De fet, la LCSP obliga a concedir aquest termini 
per esmenar defectes en la documentació administrativa, però no permet esmenar elements 
substancials de l'oferta tècnica o econòmica un cop vençut el termini de presentació. 

En aplicació de la doctrina reiterada pel Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, 
únicament són esmenables els defectes formals que no alterin el contingut essencial de l' oferta; 
no essent aquest el cas, atès que les deficiències detectades impedeixen una avaluació tècnica 
completa i objectiva. Per tant, s' acorda l' exclusió de l' oferta presentada per CONSTRUCCIONES 
Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA, en no ajustar-se als requisits mínims exigits pels plecs ni 
permetre la seva valoració tècnica conforme al principi d' igualtat i transparència que regeix el 
contracte. 

SEGONA: Sobre les necessitats tècniques d' Aigües de Manresa definides en els plecs. 
 
Sobre això, es fa necessari recordar que l'article 139 de la LCSP disposa clarament que: "Les 
proposicions dels interessats s'hauran d'ajustar als plecs i documentació que regeixen la licitació, 
i la seva presentació suposa l'acceptació incondicionada per l'empresari del contingut de la 
totalitat de les seves clàusules o condicions, sense cap excepció o reserva,  així com l'autorització 
a la mesa i a l'òrgan de contractació per consultar les dades recollides en el Registre Oficial de 
Licitadores i Empreses Classificades del Sector Públic o en les llistes oficials d'operadors 
econòmics d'un Estat membre de la Unió Europea". 
 
Alhora, també cal tenir en compte que els plecs que regeixen la licitació no han estat qüestionats 
ni impugnats en temps i forma, de manera que les seves previsions, d' acord amb la jurisprudència 
i la doctrina administrativa dels Tribunals administratius de recursos contractuals construïdes a la 
vista del que disposa l' article 139 de la LCSP anteriorment esmentat,   es van convertir en l'ex-
inter parts i vinculants per a totes les parts. En aquest sentit s'expressa, per exemple, el Tribunal 
Suprem en les seves Sentències de 26 de desembre de 2007 i de 27 de maig de 2009, i el Tribunal 
Administratiu Central de Recursos Contractuals en la seva Resolució 43/2018, de 19 de gener, de 
la qual es desprèn que la vinculació als plecs es predica tant per a l'òrgan de contractació que els 
ha dissenyat i aprovat,   com per a les empreses que participen en la licitació, com a lògic corol·lari 
de la garantia dels principis d'igualtat de tracte, no discriminació i transparència que es proclamen 
en els articles 1 i 132.1 de la LCSP. A més, correspon també a l' òrgan de contractació la potestat 
d' interpretació d' aquests plecs que han esdevingut ferms i consentits, i s' ha d' estar a la lletra 
del seu contingut quan aquest no ofereixi dubtes sobre la seva intenció. En el cas present, no hi 
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ha dubte que la documentació tècnica presentada  és incompleta i segons els plecs, es considera 
aquesta documentació com a part essencial de l' oferta tècnica, no una mera formalitat 
administrativa, per tant, difícilment es pot tractar com un simple error esmenable sense vulnerar 
el principi d' igualtat.  
                
 
Atenent a l' exposat, i essent evident i clar l' incompliment dels requisits de la documentació 
tècnica a presentar en el Sobre B relatiu a la Proposta econòmica i documentació tècnica 
obligatòria no puntuable, resulta que Aigües de Manresa SA es troba plenament facultada per 
excloure l' empresa CONSTRUCCIONES Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA del procediment de 
licitació. 
 
L' omissió de la documentació tècnica i acreditativa és causa d' exclusió del procediment en la 
mesura que s' equipara a un incompliment exprés i clar dels Plecs de la licitació.  
 
En conseqüència, es considera procedent l' exclusió de l' empresa CONSTRUCCIONES Y 
TECNICAS DE MAQUINARIA SA del procediment d' adjudicació del contracte per a la contractació 
de flota industrial d’un (1) camió amb caixa i grua, per Aigües de Manresa SA. 

 
Aquesta exclusió es fonamenta en què: 

• El mecanisme d' esmena s' aplica típicament a la documentació administrativa i a errors 
formals que no afectin el contingut essencial de l' oferta. La LCSP obliga a concedir 
aquest termini per esmenar defectes en la documentació administrativa, però no permet 
esmenar elements substancials de l' oferta tècnica o econòmica un cop vençut el termini 
de presentació. 

• El mateix PCP considera aquesta documentació com a part essencial de l' oferta tècnica, 
no una mera formalitat administrativa, per tant, difícilment es pot tractar com un simple 
error esmenable sense vulnerar el principi d' igualtat.  

• CONSTRUCCIONES Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA no adjunta part de les 
característiques tècniques de la grua ni de cabestrant, entre altres. 

• CONSTRUCCIONES Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA no compleix que, el model de grua 
ofert, sigui una grua hidràulica amb classe S2 (200.000 cicles de treball) tal hi com s’indica 
al plec. 

 
Per tot el que s' ha dit, qui subscriu, emet la 

 
CONCLUSIÓ 
 

INFORMAR favorablement l' exclusió del procediment de licitació Expedient núm. 10464 de l' 
empresa CONSTRUCCIONES Y TECNICAS DE MAQUINARIA SA per omissió i/o incompliment 
de la presentació de tota la documentació tècnica d' acord amb els requisits previstos en els 
PLECS relatius a la presentació de la documentació relativa a la documentació tècnica 
obligatòria no puntuable, la qual cosa se sotmet a consideració de la mesa de contractació en 
la seva corresponent sessió. 
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INFORMAR l’admissió al procediment de licitació Expedient núm. 10464 de l' empresa 
TRANSGRUAS CIAL, SL 
 

 
 
 
 
I perquè així consti i als efectes oportuns, se signa el present informe a 
 
Manresa, en la data de la signatura electrònica. 
 
 
 
 
 
 
 
Sr. Sergi Grau Torrent 
Sots- Direcció Tècnic 
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