
 

Expedient número: 3755/2025
Assumpte: Contracte de servei  
Procediment: Obert
Document signat per: President i secretari

DECRET DE PRESIDÈNCIA

EXP.  3755/2025.  CONTRACTE  DE  SERVEIS  DE  DESENVOLUPAMENT  DE 
PROGRAMES SOCIOEDUCATIUS ALS SERVEIS D'ATENCIÓ DIÜRNA (CENTRES 
OBERTS)  DEL  BAIX  PENEDÈS.  CLASSIFICACIÓ  DE  PROPOSTES  I 
ADJUDICACIÓ. 

El dia 2 d’octubre, la cap del Departament de Serveis Socials com a promotor i 
responsable  d’aquest  contracte  va  presentar  la  memòria  justificativa  de  la 
necessitat  d’aquesta  contractació.  La  Gerència  comarcal  va  incoar-ne 
l’expedient,  per  procediment  obert.  Consten  a  l’expedient  els  informes  de 
Secretaria i d’Intervenció. 

Els plecs de clàusules administratives particulars,  els plecs de prescripcions 
tècniques  particulars  i  la  convocatòria  van  ser  aprovats  per  Decret  de 
Presidència 2025/0887, de data 9 d’octubre de 2025 i el 10 d’octubre ha estat 
publicat al Perfil del contractant de la Corporació l’anunci de la convocatòria.

La Mesa de contractació es va reunir el dia 11 de novembre de 2025, per tal de 
procedir a l’obertura del sobre “A” i “B”.
 
Les entitats presentades i admeses van ser les següents:

Denominació/raó social CIF

Institut de Treball Social i de Serveis Socials (INTRESS) G08973224

ACTUA SCCL F61826053

Puntuajocs SL B64958838

FUNDACIO PERE TARRES R5800395E

Així  mateix,  la  mesa  de  contractació  va  remetre  al  departament  de 
Serveis  Socials,  en  tant  que  Departament  responsable  d’aquest 
procediment,  per  tal  que,  amb estricte  compliment  del  que disposa la 
clàusula administrativa particular 6.4. apartat “Criteris valorats mitjançant 
judici de valor”, emetés informe tècnic de valoració, de l’annex 2 de les 
propostes admeses. 

El dia 27 de novembre es va reunir  la Mesa per valorar les propostes 
avaluables per judici de valor resultant la següent puntuació:
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Criteris i subcriteris
INTRESS ACTUA SCCL PUNTUAJOCS 

SL

FUNDACIÓ
PERE 

TARRÉS

Proposta de model 
metodològic i model de 

gestió
15,00 13,85 10,40 15,00

Sistemes d’avaluació 5,54 4,68 4,16 5,54

Serveis Addicionals 8,08 8,08 6,24 10,08

Total Projecte educatiu 28,62 26,61 20,80 30,62

La  clàusula  6.4.  del  PCAP estableix  que l’avaluació  global  de  la  proposta 
valorable per judici de valor incorpora un llindar tècnic (50%, equivalent a 20,00 
punts), per sota del qual es considera que la proposta tècnica, qualitativament 
considerada, no respon per defecte a la necessitat administrativa concretada 
en els plecs, i determina l’exclusió del licitador que la presenta, en aplicació del 
que disposa l’art. 146.3 LCSP. 
Cap de les propostes tècniques està per sota d’aquest llindar.

El dia 3 de desembre es va dur a terme l’obertura del sobre “C” que contenia 
les següents proposicions valorables per aplicació automàtica de fórmules.

Les propostes de les empreses licitadores són:

Criteris
INTRESS ACTUA SCCL

PUNTUAJOC
S SL

FUNDACIÓ
PERE TARRÉS

Preu sense 
IVA

287.778,00 € 286.782,47 € 281.265,75 € 283.940,23 €

Formació 
continuada 
del personal

10  bloc/s de 2h 12 bloc/s de 2h 2 bloc/s de 2h 30 bloc/s de 2h

La valoració, d’acord amb el punt 6.4 de les PCAP, de les propostes anteriors és la 
següent:

Criteris
Puntuació 
màxima INTRESS

ACTUA 
SCCL

PUNTUAJOCS 
SL

FUNDACIÓ
PERE 

TARRÉS

Oferta econòmica 49,00  48,26  48,37  49,00  48,69

Formació 
continuada del 
personal

11,00
 3,67  4,40  0,73  11,00
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Per tant, la puntuació total que és la suma dels criteris avaluables amb fórmula 
matemàtica i de la puntuació de la valoració de la puntuació de judici de valor 
amb dos decimals, per ordre decreixent és: 

EMPRESA Criteri 1 Criteri 2 Criteri 3 Total

INTRESS  48,26  3,67  28,62 80,55

ACTUA SCCL  48,37  4,40  26,61 79,38

PUNTUAJOCS SL  49,00  0,73  20,80 70,53

FUNDACIÓ PERE TARRÉS  48,69  11,00  30,62 90,31

Resultant, per ordre decreixent de puntuació: 

Licitador Puntuació

FUNDACIÓ PERE TARRÉS 90,31

INTRESS 80,55

ACTUA SCCL 79,38

PUNTUAJOCS SL 70,53

La presumpció d’oferta anormal s’estableix en la clàusula 6.5 de les PCAP, que 
consta des dos paràmetres, que es detallen a continuació:

Primer.  6.5.1 de PCAP. Amb caràcter general, la valoració de la presumpta 
anormalitat de l’oferta considerada en el seu conjunt es produirà per les ofertes 
econòmiques  inferiors  en QUINZE  unitats  percentuals  (15%)  a  la  mitja 
aritmètica de les ofertes presentades.

Estudiades les propostes presentades i aplicant l’establert a la clàusula 6.5.1 
del  plec  administratiu  que  regula  les  ofertes  anormalment  baixes,  es  va 
constatar  que cap de les ofertes està incursa en baixa: 

MÀXIM BAIXA:  15,00% 242.200,37 €

EMPRESA
OFERTA 

ECONÒMICA
OFERTA vs PBL

INTRESS 287.778,00 € OFERTA VÀLIDA OFERTA ADEQUADA

ACTUA SCCL 286.782,47 € OFERTA VÀLIDA OFERTA ADEQUADA

PUNTUAJOCS SL 281.265,75 € OFERTA VÀLIDA OFERTA ADEQUADA

FUNDACIÓ PERE TARRÉS 283.940,23 € OFERTA VÀLIDA OFERTA ADEQUADA

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ              287.799,18 €

MITJANA OFERTES                                      284.941,61 €
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Segon. 6.5.2. PCAP. Amb caràcter especial, i atès que s’exigeix la presentació 
de l’oferta distribuïda per tipologia de costos, s’estableix el paràmetre objectiu 
en  matèria  laboral,  llindar mínim  per  sota  del  qual  l’oferta  es  considera 
anormalment baixa.
Els costos del personal, que inclouen el cost de la coordinació tècnica, dietes 
de desplaçaments,  absentisme,  llicències  i  permisos,  formació,  previsió 
d’increment i QPSS no poden ser inferiors al següent paràmetre objectiu:

 Cost del personal per a les anualitats 2026 (per un període de 9 mesos) i 
2027 (per un període de 9,5 mesos)  no inferior a :
2026:  77.399,74 € 
2027:  81.699,73 € 

 Cost del personal per a les anualitats 2026 i 2027, per a un període de 2,5 
mesos (estiu) en cada exercici: no inferior a  89.924,92 €. 

Estudiades les propostes presentades i aplicant l’establert a la clàusula 6.5.2 
del  plec  administratiu  que  regula  les  ofertes  anormalment  baixes,  es  va 
constatar  que  els  costos  de  personal  que  consten  a  les  ofertes  de 
PUNTUAJOCS, SL i de la FUNDACIÓ PERE TARRÉS són inferiors al límits 
establerts en el PCAP i, per tant, es tracta d’ofertes anormalment baixes. 

Límit PCAP INTRESS

SADI CURS 2026 77.399,74 € 77.427,63 € oferta adequada

SADI CURS 2027 81.699,73 € 81.729,16 € oferta adequada

SADI ESTIU (2 ANYS) 89.924,92 € 91.020,81 € oferta adequada

Límit PCAP ACTUA SCCL

SADI CURS 2026 77.399,74 € 77.559,00 € oferta adequada

SADI CURS 2027 81.699,73 € 82.210,15 € oferta adequada

SADI ESTIU (2 ANYS) 89.924,92 € 90.335,07 € oferta adequada

Límit PCAP PUNTUAJOCS, SL

SADI CURS 2026 77.399,74 € 76.657,64 € of. pres. anormal

SADI CURS 2027 81.699,73 € 80.916,39 € of. pres. anormal

SADI ESTIU (2 ANYS) 89.924,92 € 89.760,85 € of. pres. anormal

Límit PCAP FUNDACIÓ PERE TARRÉS

SADI CURS 2026 77.399,74 € 75.878,95 € of. pres. anormal

SADI CURS 2027 81.699,73 € 81.852,08 € oferta adequada

SADI ESTIU (2 ANYS) 89.924,92 € 87.875,80 € of. pres. anormal

En  vista  de  l’anteriorment  mencionat  i  de  conformitat  amb  el  procediment 
establert en l’article 149.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic, en data es va requerir a la FUNDACIÓ PERE TARRÉS, que 
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en  el  termini  de  cinc  dies  hàbils  a  partir  de  l’endemà  de  la  recepció  del  
requeriment,  justifiqués  i  desglossés  que  no  vulneren  la  normativa  i  que 
compleixen les obligacions aplicables en matèria social o laboral, nacional o 
internacional, incloent els convenis col·lectius sectorials vigents. 

El  dia  16 de desembre va tenir  entrada l’esmentada justificació,  que es  va 
traslladar  al  departament  responsable  del  contracte,  per  tal  que emetés un 
informe sobre l’argumentació del licitador.

En data 17 de desembre en la sessió de la mesa contractació es va recollir la 
documentació  aportada  per  l’entitat  licitadora  classificada  en  primer  lloc, 
requerida el dia 5 de desembre i l’informe emès per la tècnica del departament 
responsable del contracte, i es va acordar proposar a l’òrgan de contractació no 
excloure de la licitació la Fundació Pere Tarrés i establir la següent classificació 
de les ofertes per ordre decreixent de puntuació: 

Licitador Puntuació

FUNDACIÓ PERE TARRÉS 90,31

INTRESS 80,55

ACTUA SCCL 79,38

PUNTUAJOCS SL 70,53

Així  mateix,  es  van  consultar  als  registres  públics  les  dades  de  l’entitat 
classificada en primer lloc i se li va requerir la documentació que no va trobar-
s’hi  i  la constitució de la garantia definitiva, que va ser presentada dins del  
termini establert.

Al perfil del contractant romanen publicades les actes de la Mesa de Contractació 
i  l’informe de valoració  de la  tècnica del  departament de Serveis  Socials  del 
Consell Comarcal.

En data 12 de gener de 2026, el conseller delegat de l'àrea, va proposar a la  
presidència  del  Consell  Comarcal,  com a òrgan competent  de  contractació, 
l’adopció dels següents acords:

«...PRIMER. Acceptar la  proposta de la  Mesa de contractació de classificació dels 
licitadors.  SEGON.  Adjudicar  el  contracte  de  serveis  de  desenvolupament  de 
programes  socioeducatius  als  serveis  d’atenció  diürna  (Centres  Oberts)  del  Baix 
Penedès  a  la  Fundació  Pere  Tarrés,  amb CIF R5800395E,  amb domicili  al  carrer 
Numància, 149- 151, 08029 Barcelona, per un import de 283.940,23 € (entitat exempta 
d’IVA) atès que obra en poder de la Mesa la documentació a què fa referència l’art. 
140.1 a) i c) , així com la garantia definitiva per import de 14.197,01 €, a partir del 16 
de febrer de 2026 fins el 31 de gener de 2028, en aplicació de la clàusula 3.8 del 
PCAP.  TERCER.  Anul·lar  els  saldos  de  les  autoritzacions  de  la  despesa  i  les 
corresponents retencions de crèdit de les següents operacions: 
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Operació Aplicació pressupostària Import 

2026.2.0000149.000 2026-01-2316-22725 31.963,10 €

2026.2.0000149.001 2026-01-2316-22725 1.432,98 €

2027.2.0000048.000 2027-01-2316-22725 31.190,46 €

2027.2.0000048.001 2027-01-2316-22725 1.509,87 €

QUART.  Retenir  i  autoritzar  la  despesa  per  import  de  9.477,67  €  de  l’aplicació 
pressupostària 01-2316-22725 de l’exercici 2028, a favor de la  Fundació Pere Tarrés, 
amb CIF R5800395E.
CINQUÈ. Disposar la despesa  a càrrec de l’aplicació pressupostària  2026-01-2316-
22725 a favor de Fundació Pere Tarrés, amb CIF R5800395E per import de 130.116,08 
€. 
La facturació mensual per l’any 2026 s’estipula de la següent manera:

Febrer 7.974,31 €

Març 9.477,67 €

Abril 9.477,67 €

Maig 9.477,67 €

Juny 15.799,00 €

Juliol 19.999,54 €

Agost 19.999,54 €

Setembre 9.477,67 €

Octubre 9.477,67 €

Novembre 9.477,67 €

Desembre 9.477,67 €

SISÈ. Adquirir el compromís que en els pressupostos dels exercicis 2027 i 2028 existirà 
crèdit  a càrrec de l’aplicació pressupostària  01.2316.22725 per atendre les despeses 
d’aquesta contractació a favor de la  Fundació Pere Tarrés, amb CIF R5800395E, pels 
següents imports:

2027 144.346,48 €

2028 9.477,67 €

La facturació mensual s’estipula de la següent manera:

2027 2028

Gener 12.714,62 € 9.477,67 €

Febrer 9.479,13 €

Març 9.479,13 €
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Abril 9.479,13 €

Maig 9.479,13 €

Juny 15.799,74 €

Juliol 19.999,54 €

Agost 19.999,54 €

Setembre 9.479,13 €

Octubre 9.479,13 €

Novembre 9.479,13 €

Desembre 9.479,13 €

SETÈ.  Notificar  aquests  acords  a  l’adjudicatari  i  als  licitadors  i  publicar-los 
simultàniament al perfil del contractant.
VUITÈ. Formalitzar el contracte transcorreguts 15 dies hàbils a partir de la tramesa de la 
notificació de l’adjudicació. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi interposat 
recurs, es requerirà a l’adjudicatari per la formalització en un termini  no superior a 
CINC (5) dies hàbils.
NOVÈ. Comunicar l’adjudicació d’aquest contracte al Registre Públic de Contractes de la 
Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que disposa l’art.1.2 de l’Ordre ECO/294/2015, 
de 18 de setembre.
DESÈ. Donar compte al Ple d’aquests acords en la propera sessió que tingui.»

En data 15 de gener  de 2026, la Intervenció de Fons ha emès informe de 
fiscalització amb objeccions suspensives posant de manifest el següent:

«...c. Requisits fiscalitzats amb objeccions:
En tractar-se de despeses amb finançament afectat, que els recursos que les financen 
són executius, fet que s’acreditarà amb l’existència de documents fefaents. 
Ref. Legal: Art. 13.2.a) RD 424/2017 Art. 173.6 TRLHL 
Comentari: El  Consell  Comarcal  va  assumir  competències  en  matèria  de  serveis 
socials  des  de  l'any  1989,  competències  que  al  llarg  d’aquests  anys  s’han  anat 
consolidant i ampliant. Actualment hi ha subscrit un Contracte Programa (CP) 2022-
2025 amb el Departament de Drets Socials. A data d’avui, consta l’addenda i pròrroga 
per  a  l’anualitat  2026  d’aquest  CP,  on  hi  figura  la  fitxa  2  que  regula  el  Servei 
d’Intervenció Socioeducativa no residencial per a infants i adolescents en situació de 
risc i les seves famílies, així com el seu finançament. El Consell Comarcal, i derivat del 
Contracte  Programa  esmentat  en  el  punt  anterior,  té  establerts  convenis  de 
col·laboració amb els ajuntaments de la comarca, i en aquests convenis es regulen la 
prestació del SIS, i també el seu finançament. A data d’avui, aquest Consell Comarcal 
no té aprovats aquests convenis per l’any 2026. 
4. Resultat de l'informe i conclusions
Es  fiscalitza  l’expedient  de  referència  en  aquesta  fase  del  procediment  amb  les 
objeccions que es detallen en la lletra c. del punt anterior. 
Atès que l’incompliment s’inclou en els supòsits que estableixen els articles 216 del 
TRLRHL i  12.3  del  RDCI,  s’ha  de  suspendre la  tramitació  de  l’expedient  fins  que 
s’esmenin  les  incidències  indicades  o  es  resolgui  la  discrepància  d’acord  amb  el 
procediment que preveuen els articles 217 i 218 del TRLRHL i 15 del RDCI...»
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La  Cap  del  Departament  de  Serveis  Socials,  va  emetre  informe  de 
discrepàncies a l’informe de fiscalització que després de diversa argumentació 
concreta el següent:

«...El servei està finançat pel Contracte Programa 2022-2025, prorrogat pel 2026, on hi 
consta la fitxa 2 que regula el Servei d’Intervenció Socioeducativa no residencial per a 
infants i adolescents en situació de risc i les seves famílies
Així  mateix,  i  derivat  del  Contracte  Programa  esmentat  en  el  punt  anterior,  s'han 
establert  convenis  de  col·laboració  amb  els  ajuntaments  de  la  comarca.  Aquests 
convenis  regulen tant  la  prestació del  SIS com el  seu finançament.  A hores d'ara, 
aquests convenis  no s'han pogut  aprovar,  ja  que s'està pendent  de l'aprovació del 
pressupost 2026 del Consell Comarcal. Tot i això, s'està treballant perquè els convenis 
amb els  ajuntaments i  els  seus annexos econòmics  puguin ser  aprovats durant  el 
primer trimestre d'aquest any. 
Els  serveis  d’atenció  diürna  són  necessaris  perquè  tenen  la  finalitat  de  facilitar  el 
desenvolupament i l’estructuració de la personalitat de l’infant, pal·liant en la mesura 
del possible les situacions sociofamiliars desfavorables. Són espais socioeducatius on 
es  proporciona  acolliment  i  convivència  als  menors  atesos,  on  s’ofereix  atenció 
individualitzada i en grup als infants en situació de risc, on s’acompanya al menor als 
serveis,  centres  i  recursos  del  territori  per  afavorir  la  seva  integració  social, 
compensant la manca de cobertura de les necessitats bàsiques i procurant incidir en 
els processos de sociabilitat de l’infant, oferint un espai amb activitats programades en 
una  base  pedagògica,  socialitzadora,  cultural  i  creativa  coherent.  Aquest  servei 
d'interès públic és un servei essencial i per tant no es pot deixar de prestar. 
Per tant, i per tot l’anteriorment explicat, es considera necessari resoldre discrepància 
a favor  del  Departament  de Serveis  Socials  i  acordar  l’aixecament  del  reparament 
suspensiu efectuat per la Intervenció comarcal de data 15 de gener i continuar amb la 
tramitació de l’expedient...»

Mitjançant el decret de presidència 2026/0042, de 16 de gener, es van prendre 
els següents acords: 

«PRIMER.  Resoldre  la  discrepància  a  favor  del  Departament  de  Serveis  Socials  i 
acordar l’aixecament del reparament suspensiu efectuat per la Intervenció comarcal de 
data 15 de gener i continuar amb la tramitació de l’expedient.

SEGON. Prendre els acords necessaris per l’adjudicació del contracte de serveis de 
desenvolupament de programes socioeducatius als serveis d’atenció diürna (Centres 
Oberts) del Baix Penedès. 

TERCER. Donar trasllat d’aquests acords a la Intervenció Comarcal.

QUART.  Donar compte al Ple d’aquests acords en la propera sessió que tingui.»

En els termes del que disposa la DA 2a i 3a de la LCSP, i atès l’import de la 
contractació, l'òrgan de contractació  és  la  Presidència  d’acord amb el  que 
disposa la  DA 2a de la   LCSP (Base 22a d’execució del  Pressupost  2025, 
aprovades per Ple del Consell Comarcal, sessió 4/2024, d’11 de desembre).

Per  tot  l'anteriorment  exposat,  vist  allò  que disposa la  Llei  9/2017,  de 9 de 
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novembre, de Contractes del Sector Públic i, particularment, els articles 150 i 151 
i vist el Decret 2026/0042,

DECRETO:

PRIMER. Acceptar la proposta de la Mesa de contractació de classificació dels 
licitadors.

SEGON. Adjudicar el contracte  de serveis de desenvolupament de programes 
socioeducatius als serveis d’atenció diürna (Centres Oberts) del Baix Penedès 
a  la  Fundació  Pere  Tarrés,  amb  CIF  R5800395E,  amb  domicili  al  carrer 
Numància, 149-151, 08029 Barcelona, per un import de  283.940,23  € (entitat 
exempta d’IVA) atès que obra en poder de la Mesa la documentació a què fa 
referència  l’art.  140.1  a)  i  c)  ,  així  com  la  garantia  definitiva  per  import  de 
14.197,01 €, a partir del 16 de febrer de 2026 fins el 31 de gener de 2028, en 
aplicació de la clàusula 3.8 del PCAP.

TERCER.  Anul·lar  els  saldos  de  les  autoritzacions  de  la  despesa  i  les 
corresponents retencions de crèdit de les següents operacions: 

Operació Aplicació pressupostària Import 

2026.2.0000149.000 2026-01-2316-22725 31.963,10 €

2026.2.0000149.001 2026-01-2316-22725 1.432,98 €

2027.2.0000048.000 2027-01-2316-22725 31.190,46 €

2027.2.0000048.001 2027-01-2316-22725 1.509,87 €

QUART. Retenir i autoritzar la despesa per import de 9.477,67 € de l’aplicació 
pressupostària 01-2316-22725 de l’exercici 2028, a favor de la  Fundació Pere 
Tarrés, amb CIF R5800395E.

CINQUÈ. Disposar la despesa  a càrrec de l’aplicació pressupostària 2026-01-
2316-22725 a favor de Fundació Pere Tarrés, amb CIF R5800395E per import 
de 130.116,08 €. 

La facturació mensual per l’any 2026 s’estipula de la següent manera:

Febrer 7.974,31 €

Març 9.477,67 €

Abril 9.477,67 €

Maig 9.477,67 €

Juny 15.799,00 €

Juliol 19.999,54 €
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Agost 19.999,54 €

Setembre 9.477,67 €

Octubre 9.477,67 €

Novembre 9.477,67 €

Desembre 9.477,67 €

SISÈ. Adquirir el compromís que en els pressupostos dels exercicis 2027 i 2028 
existirà crèdit  a càrrec de l’aplicació pressupostària  01.2316.22725 per atendre 
les despeses d’aquesta contractació a favor de la Fundació Pere Tarrés, amb CIF 
R5800395E, pels següents imports:

2027 144.346,48 €

2028 9.477,67 €

La facturació mensual s’estipula de la següent manera:

2027 2028

Gener 12.714,62 € 9.477,67 €

Febrer 9.479,13 €

Març 9.479,13 €

Abril 9.479,13 €

Maig 9.479,13 €

Juny 15.799,74 €

Juliol 19.999,54 €

Agost 19.999,54 €

Setembre 9.479,13 €

Octubre 9.479,13 €

Novembre 9.479,13 €

Desembre 9.479,13 €

SETÈ.  Notificar  aquests  acords  a  l’adjudicatari  i  als  licitadors  i  publicar-los 
simultàniament al perfil del contractant.

VUITÈ.  Formalitzar  el  contracte  transcorreguts  15  dies  hàbils  a  partir  de  la 
tramesa de la notificació de l’adjudicació. Transcorregut aquest termini sense 
que s’hagi interposat recurs, es requerirà a l’adjudicatari per la formalització en 
un termini no superior a CINC (5) dies hàbils.
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NOVÈ.  Comunicar  l’adjudicació  d’aquest  contracte  al  Registre  Públic  de 
Contractes de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que disposa l’art.1.2 de 
l’Ordre ECO/294/2015, de 18 de setembre.

DESÈ. Donar compte al Ple d’aquests acords en la propera sessió que tingui.

El Vendrell (Baix Penedès), data i signatures digitals

El president el secretari
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