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INFORME JUSTIFICATIU DE LA CELEBRACIÓ DEL CONTRACTE DEL 

SUBMINISTRAMENT DE PRODUCTES D’HIGIENE PER ALS CENTRES 

EDUCATIUS DE JUSTÍCIA JUVENIL PER A L’ANY 2026 

 

 

Contracte: Contracte administratiu 

Unitat promotora: Direcció General 

d’Execució Penal a la Comunitat i 

Justícia Juvenil. 

Tipus: Contracte de subministrament 

Expedient:  GEEC JU-2026-20                 Procediment: Obert simplificat 

Títol: Subministrament de material d’higiene per als centres educatius de Justícia 

Juvenil. 

 

Valor estimat del 

contracte 

(sense IVA) 

 

 
98.990,30.- €  

Pressupost de 

licitació 

 Import base 
IVA1 (diferents 

tipus 4% - 21%) 
 Total  

 
49.495,15 € 9.516,18.- € 

 
59.011,33.- € 

 

   

Termini 

d’execució 
 

De l’1 de gener de 2026 (o a partir de la data de la 

formalització si aquesta és posterior) al 31 de desembre 

de 2026, amb possibilitat d’una única pròrroga anual. 

  

 

1. MARC LEGAL 

 

D’acord amb l’article 166.3 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006, l’article 45 

de la Llei Orgànica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels 

menors, i l’article 7 de la Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justícia juvenil, li correspon 

a la Generalitat de Catalunya l’execució de les mesures cautelars i definitives, de medi 

obert i d’internament en centres, imposades pels jutjats de menors a aquelles persones 

que han delinquit sent menor de 18 anys i major de 14. 

 

Les mesures d’internament són aquelles que impliquen la privació de llibertat de la 

persona menor o jove, i la seva permanència en un centre educatiu de justícia juvenil 

durant el temps que hagi establert el jutjat de menors en la resolució judicial 

corresponent. 

 

                                                           
1 En virtut de l’article 91 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’impost sobre el valor afegit, hi ha diversos productes 

objecte d’aquest contracte que no es troben sota el marc del tipus general (21 %), sinó del tipus reduït del 4 % 
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El Departament de Justícia i Qualitat Democràtica exerceix les funcions esmentades 

mitjançant la Direcció General d'Execució Penal a la Comunitat i de Justícia Juvenil (en 

endavant, DGEPCJJ), d’acord amb el que preveuen els articles 79 i concordants del 

Decret 47/2022, de 15 de març, de reestructuració del Departament de Justícia. 

 

Per a l’execució de les mesures d’internament, en qualsevol dels seus règims, la 

DGEPCJJ disposa de 7 centres educatius de justícia juvenil i 2 grups educatius de 

convivència. 

 

2. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT CONTRACTAR 

 

D’acord amb l’article 15 de la Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justícia juvenil, 

l’activitat dels centres, en l’exercici de les funcions regulades per la Llei, té com a 

objectius fonamentals la integració i la reinserció social dels menors i els joves 

sentenciats a mesures d’internament, mitjançant l’aplicació de programes eminentment 

educatius, i també la custòdia de tots els menors i els joves internats amb mesures 

cautelars o definitives. 

 

Per la seva banda, l’article 6.4 de l’annex de la Circular 1/2008, estableix que el centre 

ha de facilitar gratuïtament a tots els interns els serveis i els articles de neteja diària que 

calgui i els necessaris per a la higiene íntima.   

 

Aquesta administració té la necessitat de contractar aquest subministrament per mitjà 

d’un contracte públic, atès que no té els recursos necessaris i suficients per executar-lo 

per si mateixa.  

 

3. ANTECEDENTS IMMEDIATS 

 

Els anys 2021 i 2022 (duració inicial més una pròrroga anual), el subministrament 

objecte d’aquest contracte es va integrar en el contracte obert JU-2021-12 com a Lot 2. 

 

Aquest Lot 2 va ser adjudicat per un import de 63.328,56 € a l’empresa BRECAMP, SAU  

 

Posteriorment, per a l’anualitat 2023, el contracte JU-2021-12 no va ser prorrogat, ja que 

l’empresa adjudicatària va entrar en concurs de creditors i, per tant, va incórrer en una 

prohibició de contractar amb l’Administració d’acord amb l’article 71.1.c de la Llei 9/2017, 

de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP). El contracte amb l’empresa 

va quedar resolt en virtut de l’article 211.1.a LCSP.  

 

Per tal de poder cobrir les necessitats de l’exercici 2023, es va licitar el contracte JU-

2023-224, el qual va ser adjudicat a l’empresa SUPERMERCADOS LLOBET, SA per un 

import de 47.737,34 €, IVA inclòs. 
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Finalment, l’últim contracte que es va licitar per a cobrir les necessitats d’higiene dels 

interns, va ser el JU-2024-5, el qual ha donat cobertura a les necessitats dels exercicis 

2024 i 2025, ja que s’ha prorrogat per una anualitat més. Aquest contracte va ser 

adjudicat a la mateixa empresa SUPERMERCADOS LLOBET, SA i per un import de 

53.647,59 € IVA inclòs.  

 

 

4. PROPOSTA I JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT DE CONTRACTACIÓ 

 

El tipus de procediment que es proposa utilitzar per aquesta contractació és l’obert 

simplificat, d’acord amb l’article 159 de la LCSP.  

 

De conformitat amb l’article 131.2 de la LCSP, el procediment obert és un dels 

procediments de contractació pública ordinaris que ha d’utilitzar-se amb caràcter 

general. Hi podrà licitar qualsevol empresa i en queda exclosa tota negociació. En 

aquest cas, degut al valor estimat del contracte, s’ha optat per la seva modalitat 

simplificada. 

 

 

5. NO DIVISIÓ EN LOTS 

 

D’acord amb l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic (LCSP), la 

divisió en lots és obligatòria sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho 

permetin, llevat que existeixin motius vàlids que ho impedeixin, els quals han de quedar 

degudament justificats en l’expedient. 

 

En aquest cas, no es proposa la divisió en lots, ja que, el subministrament del material 

d’higiene ha de garantir la uniformitat, qualitat i homogeneïtat dels productes destinats 

als interns dels diferents centres. Dividir el contracte en lots per centre podria comportar 

diferències en les característiques tècniques, qualitat o terminis de lliurament, dificultant 

la gestió i el control del subministrament. 

 

Tanmateix, la centralització del subministrament en un únic contractista permet una 

planificació més eficient, una millor traçabilitat i una resposta més àgil davant 

incidències. La divisió en lots podria incrementar el cost global del contracte, ja que es 

perdrien economies d’escala i es multiplicarien els costos de gestió. 

 

A més, en aquest cas concret, la divisió en lots no ampliaria la competència, ja que el 

mercat de proveïdors especialitzats en aquest tipus de subministrament és relativament 

reduït, fet que dificultaria la capacitat per abastar la totalitat del servei. 
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Per últim, i tenint en compte l’anterior, la divisió en lots del contracte podria suposar que 

la seva licitació quedés deserta. 

 

 

6. DURADA DEL CONTRACTE 

 

El termini d’execució d’aquest contracte es proposa de l’1 de gener de 2026 (o a partir 

de la data de la formalització, si aquesta és posterior) fins al 31 de desembre de 2026, 

amb possibilitat d’una única pròrroga de 12 mesos facultativa per l’Administració.  

 

Respecte de la pròrroga només se’n preveu una, de duració anual, ja que, tant els 

materials com les necessitats dels centres educatius destinataris poden variar en els 

successius anys.  

 

 

7. PREU DEL CONTRACTE I JUSTIFICACIÓ 

 

7.1 Pressupost de licitació 

 

El pressupost de licitació previst per aquest subministrament és de 59.011,33.- €, dels 

quals 49.495,15.- € són d’import base i 9.516,18.- € corresponen a l’IVA del 4% i del 

21%, depenen de cada producte. 

 

Aquest pressupost de licitació (59.011,33.- €) és el resultat de les següents operacions 

aritmètiques:  

 

1. S’han agafat com a referència els preus unitaris (sense IVA) dels articles objecte 

de subministrament que es van licitar en l’anterior contracte (GEEC JU-2024-5).2  

 

2. Seguidament, s’ha aplicat la inflació que han suportat aquests preus unitaris 

durant l’any 2024. Aquesta inflació s’ha calculat aplicant l’índex de preus al 

consum que s’ha situat al 2,8%.3 

 

3. Un cop obtinguts els preus unitaris actualitzats de l’any 2024, s’ha aplicat la 

inflació que es preveu per a l’any 2025, també calculada d’acord amb l’evolució 

estimada de l’índex de preues al consum que, en el moment de fer aquest 

informe, es situa al 2,2%.4   

                                                           
2 Els preus unitaris licitats en l’anterior contracte JU-2024-5, van ser el resultat del detall que figura en l’informe 
justificatiu publicat el 11 d’octubre de 2023 al següent enllaç: https://contractaciopublica.cat/ca/detall-
publicacio/feeed685-162a-4be9-bfeb-190bf0efc65b/200152594  
 
3 Es pot consultar al següent enllaç: https://www.ine.es/prensa/ipc_tabla.htm 
 
4 Es pot consultar al següent enllaç: 
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176802&menu=ultiDatos&id
p=1254735976607 

 

https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/feeed685-162a-4be9-bfeb-190bf0efc65b/200152594
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/feeed685-162a-4be9-bfeb-190bf0efc65b/200152594
https://www.ine.es/prensa/ipc_tabla.htm
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176802&menu=ultiDatos&idp=1254735976607
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176802&menu=ultiDatos&idp=1254735976607
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4. Els preus unitaris obtinguts per a l’actual licitació (contracte 2026), són el resultat 

de la suma dels preus unitaris licitats en el contracte JU-2024-5 amb els imports 

d’inflació obtinguts, tant els del 2024 com els del 2025.  

 

5. Es deixa expressa constància que els preus obtinguts de l’anterior operació 

aritmètica (preus de la licitació anterior més la suma del corresponent IPC), 

s’adequa als preus de mercat i d’adjudicació de contractes licitats amb el mateix 

objecte, o similar, per altres administracions públiques.  

  

 

A continuació es desglossen els conceptes i els imports finals de licitació del contracte: 
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Els preus unitaris dels materials indicats a la taula, són els de referència del mercat, i tenen la condició de màxims. Per consegüent, superar-los 

comporta l’exclusió del procediment de licitació.

MATERIAL HIGIENE PERSONAL
Can Llupià 

Unitats

L'Alzina

Unitats

Els Til·lers

Unitats 

Montilivi 

Unitats

El Segre

Unitats

Oriol Badia

Unitats 

Folch i 

Torres

Unitats 

Total 

unitats 

Preu unitari

sense IVA 2024

Augment IPC 

(anualitat 2024 

= 2,8%) 

Preus unitaris 

(sense IVA) 

resultants de 

l'augment d'IPC 

Previsió 

increment 

IPC 

(anualitat 

2025 = 2,2%)

Preu unitari

sense IVA

Total 

sense IVA

IVA 

aplicable 

(21%-4%)

Import 

d'IVA

Total

amb IVA

Condicionador de cabells (envàs d'1 L) 25 0 100 25 0 4 0 154 6,00 € 0,17 € 6,17 € 0,14 € 6,31 € 971,74 € 21% 204,07 € 1.175,81 €

Crema d'afaitar (150ml) 60 0 50 25 50 20 0 205 4,00 € 0,11 € 4,11 € 0,09 € 4,20 € 861,00 € 21% 180,81 € 1.041,81 €

Crema de cara (100 ml) 10 30 150 50 150 6 20 416 6,00 € 0,17 € 6,17 € 0,14 € 6,31 € 2.624,96 € 21% 551,24 € 3.176,20 €

Crema depilatòria (200ml) 0 0 300 0 0 2 0 302 7,00 € 0,20 € 7,20 € 0,16 € 7,36 € 2.222,72 € 21% 466,77 € 2.689,49 €

Crema hidratant corporal (envàs de 400 ml) 10 0 100 25 0 20 0 155 5,00 € 0,14 € 5,14 € 0,11 € 5,25 € 813,75 € 21% 170,89 € 984,64 €

Crema solar FPS 50 (envàs de 200 ml) 20 25 70 0 20 10 0 145 10,00 € 0,28 € 10,28 € 0,23 € 10,51 € 1.523,95 € 21% 320,03 € 1.843,98 €

Desodorant unisex de barra ("roll-on") (70ml) 250 0 200 25 130 0 0 605 2,00 € 0,06 € 2,06 € 0,05 € 2,11 € 1.276,55 € 21% 268,08 € 1.544,63 €

Gel - xampú de PH neutre (envàs d'1 L) 350 150 300 80 300 40 0 1220 4,00 € 0,11 € 4,11 € 0,09 € 4,20 € 5.124,00 € 21% 1.076,04 € 6.200,04 €

Higiene íntima menstrual: compresa (set de 10 unitats) 0 0 400 0 1 0 0 401 2,00 € 0,06 € 2,06 € 0,05 € 2,11 € 846,11 € 4% 33,84 € 879,95 €

Higiene íntima menstrual: salvaslip (set de 40 unitats) 0 0 200 0 1 0 0 201 2,00 € 0,06 € 2,06 € 0,05 € 2,11 € 424,11 € 4% 16,96 € 441,07 €

Higiene íntima menstrual: tampó de flux "normal" amb aplicador (set de 10 unitats) 0 0 400 0 1 0 0 401 3,00 € 0,08 € 3,08 € 0,07 € 3,15 € 1.263,15 € 4% 50,53 € 1.313,68 €

Higiene íntima menstrual: tampó de flux "super plus" amb aplicador (set de 10 unitats) 0 0 500 0 1 0 0 501 5,00 € 0,14 € 5,14 € 0,11 € 5,25 € 2.630,25 € 4% 105,21 € 2.735,46 €

Loció per a després de l'afaitat ("after shave") (150 ml) 10 0 70 25 30 0 20 155 3,00 € 0,08 € 3,08 € 0,07 € 3,15 € 488,25 € 21% 102,53 € 590,78 €

Maquineta d'afaitar (unitat) 2200 0 300 1000 1300 0 0 4800 1,00 € 0,03 € 1,03 € 0,02 € 1,05 € 5.040,00 € 21% 1.058,40 € 6.098,40 €

Necesser de plàstic (unitat) 250 20 150 25 0 10 0 455 4,00 € 0,11 € 4,11 € 0,09 € 4,20 € 1.911,00 € 21% 401,31 € 2.312,31 €

Pinces de manicura (unitat) 0 15 50 0 5 4 4 78 10,00 € 0,28 € 10,28 € 0,23 € 10,51 € 819,78 € 21% 172,15 € 991,93 €

Pinta de cabells (unitat) 10 300 150 35 0 14 15 524 2,00 € 0,06 € 2,06 € 0,05 € 2,11 € 1.105,64 € 21% 232,18 € 1.337,82 €

Raspall de cabells  (unitat) 5 0 150 0 60 4 0 219 8,00 € 0,22 € 8,22 € 0,18 € 8,40 € 1.839,60 € 21% 386,32 € 2.225,92 €

Raspall de dents (unitat) 1300 400 500 300 350 20 0 2870 2,00 € 0,06 € 2,06 € 0,05 € 2,11 € 6.055,70 € 21% 1.271,70 € 7.327,40 €

Tallaungles (unitat) 5 25 20 0 10 2 8 70 5,00 € 0,14 € 5,14 € 0,11 € 5,25 € 367,50 € 21% 77,18 € 444,68 €

Tisores de manicura (unitat) 0 0 15 0 0 4 4 23 10,00 € 0,28 € 10,28 € 0,23 € 10,51 € 241,73 € 21% 50,76 € 292,49 €

Tub pasta de dents (75 ml) 500 200 500 250 300 48 0 1798 3,00 € 0,08 € 3,08 € 0,07 € 3,15 € 5.663,70 € 21% 1.189,38 € 6.853,08 €

Mocadors de paper (Packs de 12 unitats) 0 0 0 0 0 0 5 5 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,70 € 8,50 € 21% 1,79 € 10,29 €

Mascareta de cabell per major hidratació del cabell (unitat) 0 0 50 0 120 0 0 170 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4,70 € 799,00 € 21% 167,79 € 966,79 €

Crema de cacau (unitat) 0 0 100 0 0 0 0 100 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2,00 € 200,00 € 21% 42,00 € 242,00 €

Crema "After sun" (400ml) 0 0 0 0 0 6 0 6 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6,50 € 39,00 € 21% 8,19 € 47,19 €

Gel fixador per ones i rínxols en tub (unitat) 0 0 50 0 0 0 0 50 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3,50 € 175,00 € 21% 36,75 € 211,75 €

Pinces per les celles (unitat) 0 0 20 0 0 0 0 20 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,70 € 34,00 € 21% 7,14 € 41,14 €

Bandes facials depilatòries (unitat) 0 0 200 0 0 0 0 200 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2,70 € 540,00 € 21% 113,40 € 653,40 €

Crema solar FPS 50 (envàs envàs de 50ml) 0 0 0 25 0 0 0 25 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8,50 € 212,50 € 21% 44,63 € 257,13 €

Xampú anticaspa 0 0 0 0 120 0 0 120 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3,22 € 386,40 € 21% 81,14 € 467,54 €

Col·liri ocular 0 0 0 0 3 0 0 3 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4,00 € 12,00 € 21% 2,52 € 14,52 €

Fil dental 0 0 0 0 36 0 0 36 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2,16 € 77,76 € 21% 16,33 € 94,09 €

Repelent de mosquits amb DEET mínim 40% 60 25 60 30 60 8 0 243 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6,50 € 1.579,50 € 21% 331,70 € 1.911,20 €

Plantilles dsodorants per les sabates 0 0 0 0 100 0 0 100 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6,26 € 626,00 € 21% 131,46 € 757,46 €

Guant nitril 100 unitats 0 0 0 0 90 0 0 90 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 7,67 € 690,30 € 21% 144,96 € 835,26 €

49.495,15 € 59.011,33 €9.516,18 €TOTAL



 

7 

 

 

7.2 Valor estimat del contracte 

 

El valor estimat del contracte ascendeix a 98.990,30.- €, d’acord amb el detall de la 

següent taula: 

 

Com és de veure, es preveu una possible pròrroga de duració anual i no es preveu cap 

modificació contractual.  

 

 

8. CRITERIS D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE 

 

En virtut de l’article 159.1.b) de la LCSP, tots els criteris d’adjudicació d’aquest expedient 

es troben sotmesos a avaluació automàtica. 

 

La puntuació màxima que es pot obtenir en la valoració de les diferents ofertes serà 

de  100 punts, d’acord amb el criteris d’adjudicació que es resumeixen a continuació: 

 

CRITERIS D’ADJUDICACIÓ AUTOMÀTICS 
PUNTUACIÓ 

MÀXIMA 

A. Utilització de vehicles de transport classificats amb distintiu 

ambiental per la DGT per al lliurament dels articles: 

 Etiqueta 0 emissions (blava): 20 punts. 

 Etiqueta Eco (mig blava i mig verda): 10 punts. 

 Etiqueta C (verda): 6 punts. 

 Etiqueta B (groga): 4 punts. 

 Etiqueta d’inferior categoria o sense etiqueta: 0 punts. 

20 punts 

B. Oferta econòmica 80 punts 

TOTAL 100 punts 

 

A. Utilització de vehicles de transport classificats amb distintiu ambiental per la 

DGT per al lliurament dels articles: fins a 20 punts 

 

Es valorarà l’esforç per part de les licitadores en emprar vehicles menys contaminants 

per al lliurament dels articles objecte del contracte. Concretament, aquest criteri es 

valorarà de la següent manera, depenent del tipus d’etiqueta que s’aporti: 

 

 

Import execució (12 mesos) 49.495,15 €

Possible pròrroga (12 mesos) 49.495,15 €

TOTAL VEC 98.990,30 €

VEC
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 Etiqueta 0 emissions (blava): 20 punts. 

 Etiqueta Eco (mig blava i mig verda): 10 punts. 

 Etiqueta C (verda): 6 punts. 

 Etiqueta B (groga): 4 punts. 

 Etiqueta d’inferior categoria o sense etiqueta: 0 punts. 

 

Per a la valoració d’aquest criteri, i només pel cas que s’utilitzi més d’un vehicle per 

transportar el material, es tindrà en compte el distintiu amb puntuació més baixa dels 

vehicles emprats. És a dir: 

 

i. Si, per exemple, s’empren dos vehicles amb una etiqueta Eco i dos vehicles amb 

una etiqueta C, l’etiqueta C serà la que prevalgui a l’hora de puntuar aquest criteri 

d’adjudicació. 

ii. O si, per exemple, s’empren quatre vehicles amb etiqueta Eco i un sense 

distintiu, la licitadora no obtindrà cap puntuació per aquest apartat B. 

 

Les casuístiques anteriors són un mer exemple i, en cap cas, amb la seva exposició es 

pretén insinuar o fomentar que el transport del material s’hagi d’efectuar amb més d’un 

vehicle.  

 

B. Oferta econòmica: fins a 80 punts 

 

Es valoraran les ofertes econòmiques presentades per les licitadores.  

 

Les ofertes que no s’hagin declarat presumptament anormals, rebran una puntuació 

conforme al càlcul següent (d’acord amb l’establert a la Directriu 1/2020, d’aplicació de 

fórmules de valoració i puntuació de les proposicions econòmica i tècnica, de la Direcció 

General de Contractació Pública): 

                       

 

 

D’acord amb el punt cinquè de l’esmentada Directriu, el Valor de Ponderació associat 

al pes específic del preu és d’1,8. Aquest valor de ponderació s’obté sumant el valor 

de ponderació ordinari (1) amb el pes específic del preu (80 punts sobre 100; és a dir, 

0,8). 
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9. OFERTES AMB VALOR ANORMAL O DESPROPORCIONAT 

 

Si l’òrgan de contractació comprova que l’oferta presentada és anormalment baixa 

perquè no compleix les obligacions aplicables en matèria medi ambiental, social o 

laboral, aquesta oferta serà rebutjada. 

 

Es considera com a situació d’anormalitat de l’oferta, en la globalitat dels seus aspectes 

econòmics i qualitatius, que aquesta presenti, respecte al conjunt de les ofertes 

concurrents a la licitació, una desproporció en la menor quantia de l’oferta econòmica 

assolint alhora un nivell alt de valoració en els aspectes qualitatius. 

 

D’acord amb la Circular d’1 d’octubre de 2021, de la Junta Consultiva de Contractació 

Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissió Permanent), “en cas de 

considerar-se que una oferta no pot ser acomplerta per incloure valors anormals o 

desproporcionats, se l’ha d’excloure de la classificació i procedir a adjudicar el contracte 

a l’oferta que hagi obtingut la millor puntuació (...), sense tornar a efectuar una nova 

valoració i classificació de les ofertes”. 

 

Als efectes de l’article 149.2.b de la LCSP, es consideraran com a ofertes 

presumptament desproporcionades o amb valors anormals, aquelles que concorrin en 

alguna de les circumstàncies següents en la seva totalitat (ja sigui tota la lletra a, tota la 

lletra b o tota lletra la c): 

 

a) Si només s’hi presenta una licitadora: 

 

1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació. 

 

2. Que la puntuació de la resta de criteris d’adjudicació automàtics sigui 

superior al 80% del màxim total assolible. 

 

b) Si s’hi presenten dues licitadores, que la puntuació total en la suma de tots els 

criteris automàtics sigui superior en més d’un 20% a la puntuació total més baixa. 

 

c) Si s’hi presenten més de dues licitadores: 

 

1. Quan no hi ha cap puntuació per sota del 90% de la mitjana aritmètica de 

totes les puntuacions de criteris automàtics, que la puntuació de l’oferta sigui 

superior en més d’un 10% a la mitjana aritmètica de totes les puntuacions.  

 

2. Quan hi ha puntuacions per sota del 90% de la mitjana aritmètics de totes 

les puntuacions de criteris automàtics, primer cal excloure aquestes de la 

presumpció d’oferta anormal. 
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Un cop excloses, que la puntuació de l’oferta sigui superior en més d’un 10% 

a la mitjana aritmètica de les puntuacions que no han estat excloses de la 

presumpció d’oferta anormal. 

 

En els casos en què l’òrgan de contractació presumeixi que una oferta resulta inviable 

per haver estat formulada en termes que la fan anormalment baixa, es procedirà d’acord 

amb el que s’especifica a la clàusula 16 del PCAP. 

 

 

10. SOLVÈNCIA 

 

10.1 Solvència econòmica i financera  

 

En virtut dels articles 74, 86 i 87 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del 

Sector Públic, la solvència econòmica i financera s’haurà d’acreditar mitjançant la 

disposició d’un volum de negocis igual o superior al 60% del valor estimat del contracte 

(és a dir, 59.394,18.- €) en el millor exercici dels tres darrers disponibles en funció de 

les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes 

(IVA exclòs).  

 

El volum de negocis s’acreditarà mitjançant el certificat corresponent del RELI o el 

ROLECE.  

 

En cas que el contingut dels certificats referits no permeti valorar la suficiència de la 

solvència, es requerirà el proposat adjudicatari per tal que aporti els comptes anuals 

dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari estigués inscrit en aquest registre i, en cas 

contrari, pels dipositats en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris 

individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de negocis 

mitjançant els llibres i comptes anuals legalitzats en el Registre Mercantil. 

 

10.2 Solvència tècnica o professional  

 

En virtut dels articles 74, 86 i 89 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 

Sector Públic, la solvència tècnica o professional s’haurà d’acreditar mitjançant una 

relació dels principals lliuraments realitzats d’igual o similar naturalesa que els que 

constitueixen l’objecte del contracte durant els darrers tres anys, per un import acumulat 

en l’any de major execució no inferior al 50% (IVA exclòs) del valor estimat del contracte 

(és a dir, 49.495,15.- €).  

 

Aquests subministraments s’acreditaran mitjançant el certificat d’inscripció al RELI  o 

ROLECE.  
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En cas que el contingut dels certificats referits no permeti valorar la suficiència de la 

solvència, es requerirà al proposat adjudicatari perquè aporti una relació dels 

subministraments referits, en la qual haurà d’indicar l’import, la data i el destinatari, 

públic o privat dels serveis executats. Aquesta s’acompanyarà amb la documentació 

següent:  

 

 Certificats expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una 

entitat del sector públic.  

 Si el destinatari és un subjecte privat, es pot optar per acreditar els serveis amb 

un certificat expedit pel subjecte privat destinatari o bé mitjançant una declaració 

de l’empresari que ha d’anar acompanyada dels documents de què disposi que 

acreditin la realització de la prestació 

 

 

11. MODIFICACIÓ DEL CONTRACTE 

 

No es preveu cap modificació a l’alça del contracte. Es preveuen modificacions a la 

baixa fins al 20% per aplicació de mesures d’estabilitat pressupostària (Disposició 

addicional 1a llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, 

financeres i del sector públic). 

 

Es reconeix a l’Administració la facultat prevista a l’article 301.2 de la LCSP. 

 

 

12. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ 

 

Totes les obligacions i compromisos recollits en aquest informe i PCAP tenen la 

consideració de condicions especials d’execució del contracte. 

 

L’incompliment per part de les licitadores, de la contractista o de les subcontractistes, 

segons correspongui, de qualsevol de les obligacions derivades de les condicions 

especials d’execució que s’indiquen a continuació, serà motiu suficient per aplicar les 

penalitats previstes en aquest informe i en el PCAP o per instar la resolució del contracte, 

depenent de la gravetat de l’incompliment, sens perjudici de les altres possibles 

conseqüències previstes a la legislació.  

 

Condició 1. Obligacions establertes respecte a la comprovació de pagaments a 

subcontractistes  i subministradores. 

 

D’acord amb l’article 217.1 de la LCSP, la contractista ha de remetre a l’ens públic 

contractant la relació detallada de les subcontractistes o subministradores que participin 

en el contracte quan se’n perfeccioni la participació, juntament amb les condicions de 

subcontractació o subministrament de cadascun d’ells que tinguin una relació directa 



 

 

12 

 

amb el termini de pagament. Així mateix, han d’aportar el justificant de compliment dels 

pagaments a aquelles una vegada acabada la prestació dins dels terminis de pagament 

establerts a l’article 216 de la LCSP i a la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual 

s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials. 

 

Condició 2. Clàusula ètica I: obligació de complir amb els principis ètics i regles 

de conducta als quals els licitadors i els contractistes han d’adequar la seva 

activitat: 

 

1.- Les licitadores i les contractistes adoptaran una conducta èticament exemplar i 

actuaran per evitar la corrupció en qualsevol de les seves possibles formes. 

 

2.1.- En aquest sentit –i al marge dels altres deures vinculats al principi d’actuació 

esmentat al punt anterior,  derivats dels principis ètics i de les regles de conducta als 

quals les licitadores i les contractistes han d’adequar la seva activitat–, les licitadores, 

contractistes i subcontractistes assumeixen les obligacions següents:  

 

a) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de 

contractació pública o durant l’execució dels contractes. 

 

b) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir 

l’efecte d’impedir, restringir o falsejar la competència. Per exemple, els 

comportaments col·lusoris o de competència fraudulenta (ofertes de resguard, 

eliminació d’ofertes, assignació de mercats, rotació d’ofertes, etc.). Així mateix, 

denunciar qualsevol acte o conducta dirigits a aquelles finalitats i relacionats amb 

la licitació o el contracte dels quals tingués coneixement. 

 

c) Observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els 

oficis i/o les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte. 

 

d) No realitzar accions que posin en risc l’interès públic en l’àmbit del contracte o 

de les prestacions a realitzar.  

 

e) No sol·licitar, directament o indirecta, que un càrrec públic o un/a empleat/da 

públic/a influeixi en l’adjudicació del contracte en interès propi. 

 

f) No oferir ni facilitar a càrrecs públics o empleats/des públics/ques avantatges 

personals o materials,  ni per a aquells/es mateixos/es ni per a persones 

vinculades amb el seu entorn familiar o social. 

 

g) No realitzar qualsevol altra acció que pugui vulnerar els principis d’igualtat 

d’oportunitats i de lliure concurrència i respectar els principis de lliure mercat. 
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h) No utilitzar informació confidencial coneguda mitjançant el contracte  per  obtenir, 

directament o indirecta, un avantatge o benefici econòmic en interès propi. 

 

i) En el moment de presentar l’oferta, la licitadora ha de declarar si té alguna 

situació de possible conflicte d’interès d’acord amb l’article 64 de la LCSP, o 

relació equivalent al respecte amb parts interessades en el projecte.  

 

Si durant l’execució del contracte es produís una situació d’aquestes 

característiques, la contractista o subcontractista està obligada a posar-ho en 

coneixement de l’òrgan de contractació. 

 

j) Respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

 

k) A més, la contractista haurà de col·laborar amb l’òrgan de contractació en les 

actuacions que aquest realitzi per al seguiment i/o l’avaluació del compliment del 

contracte. En particular, facilitant la informació que se li sol·liciti per a aquestes 

finalitats i que la legislació de transparència i la normativa de contractes del 

sector públic imposen a les contractistes en relació amb l’Administració o 

administracions de referència, sens perjudici del compliment de les obligacions 

de transparència que els pertoquin de forma directa per previsió legal.  

 

l) Denunciar els actes dels quals tingui coneixement i que puguin comportar una 

infracció de les obligacions contingudes en aquesta clàusula. 

 

2.2 Les licitadores, contractistes i subcontractistes, o llurs empreses filials o vinculades, 

es comprometen a complir rigorosament la legislació tributària, laboral i de seguretat 

social i, específicament, a no fer operacions financeres contràries a la normativa 

tributària en països que no tinguin normes sobre control de capitals i siguin considerats 

paradisos fiscals per la Unió Europea. 

 

3.- Totes aquestes obligacions i compromisos tenen la consideració de condicions 

especials d’execució del contracte. L’incompliment de qualssevol de les obligacions 

contingudes a l’anterior apartat 2 per part dels licitadors o dels contractistes,  serà causa 

d’imposició de les penalitats descrites en aquest informe i en el PCAP.  

 

Condició 3. Clàusula ètica II: Perspectiva de gènere, igualtat de tracte i no 

discriminació per raó d’orientació sexual, identitat sexual, expressió de gènere i 

característiques sexuals 

 

S’exigeix que l’empresa contractista incorpori la perspectiva de gènere, igualtat de tracte 

i no discriminació per raó d’orientació sexual, identitat sexual, expressió de gènere i 

característiques sexuals. Per tant, en aplicació d’aquesta clàusula, no podrà utilitzar 

llenguatge  ni imatges sexistes ni que vagin en contra de la igualtat de tracte i no 
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discriminació per raó d’orientació sexual, identitat sexual, expressió de gènere i 

característiques sexuals. 

 

 

Condició 4. Política lingüística. 

 

En compliment del punt 5.9 de l’Acord de 20 de juny de 2017, del Govern de la 

Generalitat, pel qual s’aprova el Codi per a una contractació pública socialment 

responsable en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el sector públic 

que en depèn, es consideren condicions especials d’execució les obligacions 

establertes a l’apartat a la clàusula 34.d) del plec de clàusules administratives 

particulars.  

 

 

13. PENALITATS 

 

S’aplicaran les penalitats relacionades a continuació, de forma que l’import individual de 

cada penalitat i l’import total del conjunt de penalitats no podran superar, 

respectivament, el 10% i el 50% del preu del contracte. En cas que s’hagin imposat a la 

contractista penalitats que superin els límits anteriors, es procedirà a la resolució del 

contracte si la contractista torna a incórrer en incompliments susceptibles de penalitat. 

 

1. Penalitats per incompliment de la condició de subcontractació i de 

subministradores (Condició 1 de l’apartat 12). 

INCOMPLIMENT PENALITAT 

Incompliment de les condicions que 

estableix l’article 215.2 de la LCSP 

per a la subcontractació. 

2 € per cada 1.000  € del preu del contracte 

sense IVA, per cada dia en què resti provat 

que s’hagi produït l’incompliment, fins a un 

màxim del 50% de l’import del subcontracte. 

Incompliment de les condicions de 

l’article 217.1 de la LCSP respecte al 

pagament a les subcontractistes. 

2 € per cada 1.000  € del preu del contracte 

sense IVA, per cada dia en què resti provat 

que s’hagi produït l’incompliment, fins a un 

màxim del 50% de l’import del subcontracte. 

 

2. Penalitats per incompliment de les clàusules ètiques (Condicions 2 i 3 de 

l’apartat 11) i de la clàusula lingüística (Condició 4 de l’apartat 11) 

 

En cas d’incompliment de qualsevol dels apartats a), c), d), e), f), g), h), j) i k) de 

l’apartat 2.1 de la Condició 2 o la totalitat de les Condicions 3 o 4, s’estableix una 

penalitat de 0,60 € per cada 1.000 € del preu del contracte, IVA exclòs, que es podrà 

incrementar de forma justificada i proporcional en funció de la gravetat dels fets. La 

gravetat dels fets vindrà determinada pel perjudici causat a l’interès públic, la 

reiteració dels fets o l’obtenció d’un benefici derivat de l’incompliment. 
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Altrament, s’adverteix que: 

 

- En el cas d’incompliment de la lletra b) de l’apartat 2.1 de la Condició 2 del 

punt 11, l’òrgan de contractació donarà coneixement dels fets a les autoritats 

competents en matèria de competència. 

 

- En el cas d’incompliment de la lletra i) de l’apartat 2.1 de la Condició 2 del punt 

11, l’òrgan de contractació ho posarà en coneixement de la Comissió d’Ètica 

en la Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya perquè n’emeti 

l’informe pertinent, sens perjudici de les penalitats que puguin ser d’aplicació. 

 

- En el cas que la gravetat dels fets ho requereixi, l’òrgan de contractació els 

posarà en coneixement de l’Oficina Antifrau de Catalunya o dels òrgans de 

control i fiscalització que siguin competents per raó de la matèria. 

 

 

3. Penalitats per incompliment d’altres obligacions contractuals  

Els incompliments de les obligacions previstes en els plecs d’aquest contracte es 

classifiquen en lleus, greus i molt greus. 

 

Per als incompliments lleus es preveu una penalitat d’un 3%, per als greus una 

penalitat d’ un 6% i per als molt greus una penalitat d’un 10%, totes elles sobre el preu 

del contracte sense IVA.  

 

Incompliments lleus (penalitat d’ un 3%): 

 

- El retard fins a un mes respecte de la data acordada amb cada centre 

destinatari, d’acord amb l’apartat Q.6 del QC del PCAP, en l’entrega dels 

articles, per causa imputable a la contractista.  

- El subministrament incomplet pel que fa a la quantitat dels articles a algun dels 

centres destinataris, i que no es completi en el termini màxim de 15 dies 

naturals, per una causa imputable a la contractista. 

- El subministrament d’algun article en mal estat o deteriorat a algun dels 

centres destinataris, i que no se substitueixi en el termini màxim de 15 dies 

naturals, per una causa imputable a la contractista. 

- No designar una persona referent de l’execució del contracte, la qual ha de 

garantir un contacte directe amb les persones responsables del contracte de 

l’Administració. 

 

Incompliments greus (penalitat d’un 6%): 

 

- La reiteració de més de tres incompliments lleus en el termini de tres mesos 

per una causa imputable a la contractista. 
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- El retard superior a un mes, respecte de la data acordada amb cada centre 

destinatari, d’acord amb l’apartat Q.6 del QC del PCAP, i fins a un màxim de 

2 mesos, en l’entrega dels articles, per una causa imputable a la contractista.   

- El subministrament incomplet pel que fa a la quantitat dels articles a algun dels 

centres destinataris i que no es completi en un termini superior a 15 dies 

naturals i fins a un màxim de 2 mesos per una causa imputable a la 

contractista.  

- El subministrament d’algun article en mal estat o deteriorat a algun dels 

centres destinataris i que no se substitueixi en un termini superior a 15 dies 

naturals i fins a un màxim de 2 mesos per una causa imputable a la 

contractista. 

 

Incompliments molt greus (penalitat d’un 10%): 

 

- La reiteració de més de dos incompliments greus en el termini de tres mesos. 

- El retard superior a 2 mesos, respecte de la data acordada amb cada centre 

destinatari, d’acord amb l’apartat Q.6 del QC del PCAP, en l’entrega dels 

articles, per una causa imputable a la contractista. 

- El subministrament incomplet pel que fa a la quantitat dels articles a algun dels 

centres destinataris i que no es completi en un termini superior a 2 mesos per 

una causa imputable a la contractista. 

- El subministrament d’algun article en mal estat o deteriorat a algun dels 

centres destinataris i que no se substitueixi en un termini superior a 2 mesos 

per una causa imputable a la contractista. 

 

Pel que fa al procediment a seguir per a l’aplicació de penalitats, serà el previst a la 

clàusula 26 del plec de clàusules administratives particulars. 

 

L’aplicació de les penalitats per part de l’Administració també es podrà concretar amb 

deduccions de les quantitats que hagi d’abonar-se a la contractista, en concepte de 

pagament total o parcial del preu, sens perjudici de l’exigència a la contractista de la 

indemnització pels danys i perjudicis causats a l’Administració, quan l’aplicació de la 

penalitat corresponen no fos suficient per donar cobertura als danys efectivament 

causats. 

 

Cada vegada que l’import de les penalitats acumulades arribi a un múltiple del 5% del 

preu del contracte, l’Administració podrà optar per la seva resolució o bé acordar-ne la 

continuïtat de l’execució amb imposició de noves penalitats.  

 

Així mateix, l’Administració pot optar per instar la resolució del contracte en el cas que 

s’acumulin més de dos incompliments molt greus en el termini d’un any. 

 

 

 



 

 

17 

 

14. OBLIGACIONS CONTRACTUALS ESSENCIALS 

 

Les condicions contractuals essencials són d’obligat compliment per part de l’empresa 

contractista i, si s’escau, per l’empresa o les empreses subcontractistes. 

 

A més de l’incompliment de les previsions del PPT, serà causa de resolució del contracte 

l’incompliment de les obligacions qualificades d’essencials, a l’empara del que estableix 

l’article 211.1.f de la LCSP, que s’enumeren a continuació: 

 

1. Adscripció a l’execució del contracte de mitjans personals i materials suficients 

 

La contractista haurà d’adscriure a l’execució de la prestació els mitjans personals i 

materials suficients establerts com a mínims obligatoris en el contracte, d’acord amb la 

declaració de compromís d’aportació exigida a les licitadores a l’empara de l’article 76.2 

de la LCSP. 

 

2. Compliment de les condicions del deure de confidencialitat de la informació a 

què es tingui accés per raó de l’execució del subministrament i de la normativa de 

protecció de dades 

 

Tenen qualificació de condicions essencials del contracte les relatives al deure de 

confidencialitat i les de protecció i seguretat de dades contingudes en l’Annex 5 del plec 

de clàusules administratives particulars. 

 

3. Compliment dels convenis col·lectius. 

 

La contractista ha de complir en tot moment el conveni col·lectiu sectorial, territorial i/o 

empresarial que li sigui d’aplicació. La persona responsable del contracte o l’òrgan de 

contractació podran requerir els  òrgans de representació de les persones treballadores 

perquè se n’informi al respecte. 

 

4. Compliment dels criteris d’adjudicació establerts en l’apartat G del quadre de 

característiques del PCAP que hagin estat objecte de valoració. 

 

15. SUBCONTRACTACIÓ 

 

Es permet la subcontractació en tots els components de la prestació, a excepció de les 

tasques determinades com a crítiques, les quals haurà d’executar directament la 

contractista principal i que són les que es detallen a continuació (de conformitat amb els 

articles 75.4 i 215.2.e de la LCSP): 

 

- La direcció, el control i la supervisió del subministrament i de la distribució dels 

productes objecte del contracte. 

- Les tasques d’interlocució amb l’Administració. 
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Aquestes tasques es determinen com a crítiques en el contracte atenent al fet que estan 

directament vinculades a la prestació principal del contracte, a la seva direcció i control 

i a l’assegurament de la seva qualitat. 

 

16. FACTURACIÓ  

 

Pla de facturació: Per entrega i centre destinatari.   

 

Tramitació de la facturació: La contractista emetrà una factura per l’entrega (única 

d’acord amb el punt 4 del PPT) al centre destinatari.    

 

A la factura, es desglossarà el nombre d’unitats subministrades i llur preu unitari. 

 

L’empresa adjudicatària ha d’emetre una factura electrònica que s’ha d’adaptar al model 

de factura de l’annex 1 de l’Ordre ECO/306/2015, de 23 de setembre. La factura ha 

d’anar acompanyada de la còpia dels corresponents albarans.  

 

Conceptes facturables a càrrec de l’Administració 

 

La contractista únicament podrà facturar a l’Administració els articles efectivament 

subministrats, aplicant com a màxim els preus unitaris dels materials indicats en l’oferta 

econòmica presentada en el moment de la licitació.   

 

Despeses a càrrec de la contractista   

Aniran íntegrament a càrrec de la contractista, inclosos en l’import de la seva oferta 

econòmica, els conceptes següents: 

 

- Totes les despeses originades, en general, per a l’execució del contracte d'acord 

amb el que disposen les seves clàusules. 

 

- Tots els materials i mitjans emprats en el subministrament. 

 

- Tots els materials i serveis necessaris per a l’embalatge i l'empaquetat dels 

articles objecte del subministrament. 

 

- Totes les despeses de transport, lliurament i distribució dels articles als centres 

destinataris, d'acord amb la comanda. 
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- Totes les despeses relacionades amb la retirada i reposició dels materials 

subministrats que presentin defectes o que no s’adaptin a les prescripcions 

establertes als plecs del contracte. 

 

- Totes les despeses d’emmagatzematge dels articles a subministrar mentre no 

es procedeixi al lliurament.  

 

- Totes les despeses relatives a les assegurances que cobreixin tant les 

mercaderies transportades i subministrades, així com les del personal i els 

mitjans emprats per a l’execució del contracte, entre d’altres. 

 

- Totes les despeses del personal destinat al compliment del contracte. 

 

- Qualsevol altra despesa originada a raó de l'execució del contracte. 

 

A efectes aclaridors, les despeses indicades en els apartats anteriors, han d’estar 

cobertes pels preus unitaris establerts en l’oferta econòmica presentada per la 

contractista durant la licitació del contracte.   

D’aquesta manera, la contractista no podrà exigir cap recàrrec per nombre de comandes 

sol·licitades, distància, temps emprat, quantitats mínimes o màximes a subministrar ni 

per qualsevol altra contingència. 

 

Requisits específics dels albarans i de la facturació 

 

La facturació s’ha d’adaptar al model de factura de l’annex 1 de l’Ordre ECO/306/2015, 

de 23 de setembre i hauran d’incloure necessàriament el número de l’expedient de 

contractació, ja que sense aquesta dada seran tornades pels registres comptables de la 

Generalitat de Catalunya de manera automàtica. Si cal aplicar penalitats, el 

Departament de Justícia i Qualitat Democràtica realitzarà una diligència on constarà el 

concepte i import, i procedirà a realitzar el descompte corresponent en la factura en la 

que s’apliqui la penalització. 

 

Així, la factura complirà amb els requisits següents 

 

a) Cada fitxer XML contindrà una única factura. 

b) El màxim de línies de la factura serà de 999 línies. 

c) Hi ha de constar el número d’expedient. 

d) Hi ha de constar el número de comanda i/o albarà. 

e) Les factures han de ser completes i originals. 
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S’aportaran amb la factura exemplars dels albarans de lliurament conformats pel centre 

destinatari.  

Pagament 

La factura serà examinada pels responsables de l’òrgan gestor del Departament de 

Justícia i Qualitat Democràtica i, en el cas que detectin alguna incorrecció o quelcom no 

procedent, ho comunicaran a la contractista a fi que siguin esmenades. 

El seguiment de l’estat de la factura es pot consultar al web del Departament d’Economia 

i Hisenda, a l’apartat de Tresoreria i Pagaments (dins l’apartat de Pagaments als 

creditors i en el subapartat Tràmit de consulta de l’estat de pagament de documents). 

 

El pagament es farà efectiu mitjançant transferència bancària del Departament 

d’Economia i Hisenda. 

 

 

17. PROTECCIÓ DE DADES I DEURE DE CONFIDENCIALITAT 

 

En tractar-se d’un contracte de subministrament, no s’hi preveu el tractament de dades. 

 

En relació a la seva activitat ordinària, l’empresa contractista està obligada a complir la 

normativa europea i estatal en matèria de protecció de dades personals. 

 

La resta de qüestions referents a la protecció de dades i el deure de confidencialitat 

es troben detallades a l’Annex 5 del PCAP. 

 

 

 

El Director d’Execució Penal  

a la Comunitat i de Justícia 

Juvenil  

 

 


