
ASSUMPTA CROSAS I ARMENGOL, secretària de l’Ajuntament de Manlleu,  

  

C E R T I F I C A: 

  

Que la Junta de Govern Local, en la sessió del 13 de gener de 2026, adoptà, per unanimitat 

dels membres amb dret a vot assistents, entre d’altres, els acords següents:  

 

“DESISTIMENT DEL PROCEDIMENT DE LICITACIÓ DEL CONTRACTE DEL SERVEI 

DE RECOLLIDA, ACOLLIDA I ASSISTÈNCIA D’ANIMALS DOMÈSTICS DE 

COMPANYIA I ANIMALS SALVATGES URBANS ABANDONATS, PERDUTS, FERITS O 

DECOMISSATS I APROVACIÓ DEL PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES 

PARTICULARS, DEL PLEC DE PRESCRIPCIONS TÈCNIQUES I DE L’OBERTURA D’UN 

NOU PROCEDIMENT DE LICITACIÓ 

Part expositiva: 

  

1. En data 15 de desembre de 2025, per acord de la Junta de Govern Local, es van 

aprovar els plecs de clàusules administratives i de prescripcions tècniques particulars 

definidors dels drets i obligacions que assumeixen les parts contractants, els quals 

regeixen la licitació i l’execució del contracte del servei de recollida, acollida i 

assistència d'animals domèstics de companyia i animals salvatges urbans abandonats, 

perduts, ferits o decomissats, i es va aprovar la despesa anticipada d’aquesta 

contractació.  

  

2. En data 16 de desembre de 2025 es va publicar al Perfil del Contractant de 

l’Ajuntament de Manlleu la licitació referenciada, donant un termini de 15 dies naturals 

per la presentació de pliques. 

  

3. Durant el termini de presentació d’ofertes l’Òrgan de Contractació va rebre diverses 

preguntes en relació a qüestions tècniques del servei i en relació a un criteri 

d’adjudicació. Donada la quantitat d’informació sol·licitada i el poc temps per 

respondre degudament totes les preguntes plantejades dins del termini, l’Òrgan de 

Contractació va ampliar el termini de presentació d’ofertes per un període de 7 dies 

hàbils.  

  

4. Durant aquest període, una empresa ha formulat una al·legació respecte a un criteri 

d’adjudicació recollit a la clàusula I del PCAP, dins de l’àmbit dels criteris subjectes a 

judici de valor, relatiu al Programa de voluntariat (fins a 15 punts), en la qual 

s’estableix que: “Es valorarà la disposició d’una xarxa de voluntariat estable vinculada 

al servei, especialment si inclou persones en risc d’exclusió social o amb discapacitat 

reconeguda (física, psíquica o sensorial), amb l’objectiu de fomentar la inclusió i la 

participació activa en la societat a través d’activitats relacionades amb la protecció 

animal.” 
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L’empresa manifesta que no podria optar mai a obtenir aquesta puntuació, en la forma 

en què es troba detallada, ja que una societat mercantil no pot formular un programa 

de voluntariat. 

  

5. Les empreses, incloses les societats mercantils, poden promoure i participar a l'àmbit 

del voluntariat social, conforme a la Llei 45/2015, de 14 d’octubre, de voluntariat i, de 

manera específica, al seu article 21, denominat “De la promoció del voluntariat des de 

les empreses”. Segons aquesta normativa, les empreses poden impulsar programes 

de voluntariat, sempre que les actuacions es facin en col·laboració amb entitats de 

voluntariat, tinguin un interès general i es respectin els valors i els principis del 

voluntariat, sense estar dirigides a l'interès privat o al lucre de l'empresa. L'activitat 

voluntària s'ha de desenvolupar de manera altruista i solidària, canalitzada mitjançant 

entitats legalment reconegudes. 

  

6. Per altra banda, l’article 22 de la Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i 

el benestar dels animals, relatiu a la recollida i atenció d’animals, estableix que: 1. 

Correspondrà als ajuntaments la recollida d'animals extraviats i abandonats i el seu 

allotjament en un centre de protecció animal. Per això hauran de comptar amb un 

servei d'urgència per a la recollida i l'atenció veterinària d'aquests animals, disponible 

les vint-i-quatre hores del dia. Aquesta gestió podrà realitzar-la directament pels 

serveis municipals competents o per entitats privades, sense perjudici que, sempre 

que sigui possible, es faci en col·laboració amb entitats de protecció animal. 

  

7. Un cop examinat amb deteniment aquest criteri inclòs en el PCAP s’observa que 

efectivament pot comportar dificultats, al restringir-se significativament la distribució 

de la seva puntuació, pel que fa a la seva aplicació sotmesa a un judici de valor, a 

entitats sense ànim de lucre, excloent-se d’aquesta forma a empreses mercantils, 

malgrat el procediment de licitació és obert, fet que podria comportar que aquest 

criteri tingui la consideració de discriminatori en funció de com s’interpretés la seva 

aplicació, que està prevista a través d’un judici de valor.  

  

8. Entre els principis generals de la contractació pública destaquen els de no 

discriminació, igualtat de tracte, transparència i lliure competència. En aquest sentit, 

la normativa prohibeix expressament limitar la participació per la forma jurídica o per 

l’ànim de lucre, excepte en supòsits expressament autoritzats, com és el cas dels 

contractes reservats per a entitats de l’article 65.1 i 2 de la Llei de contractes del sector 

públic, supòsit que no concorre en aquesta licitació.  

  

Els criteris d’adjudicació, inclosos els de contingut social, han d’estar vinculats a 

l’objecte del contracte –com és el cas que ens ocupa, tal i com s’ha assenyalat 

anteriorment-, però també han de ser adequats, pertinents i proporcionats i no poden 

quedar fixats en funció de la naturalesa jurídica del licitador. La utilització de criteris 

que sols puguin ser obtinguts o aplicats per una determinada classe d’operadors 

econòmics -com entitats sense ànim de lucre- podria comportar una restricció artificial 

de la competència i ser contrària a la Llei. 
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9. Un cop analitzat aquest criteri i la seva possible aplicació presumptament 

discriminatòria, l’Ajuntament ha de procedir a revisar-lo, a partir de l’al·legació 

formulada per una empresa interessada.  Es constata que el criteri està vinculat a 

l’objecte del contracte però que no està adequadament justificat pel que fa a la 

possible restricció que pot comportar la seva aplicació, motiu pel qual cal formular-lo 

en termes més adequats a les previsions establertes per la legislació en matèria de 

voluntariat i en matèria de benestar animal. Aquest canvi comportarà necessàriament 

una alteració en la puntuació de la resta de criteris de valoració, ja que deixarà de ser 

un criteri subjecte a judici de valor, per passar a ser un criteri d’obtenció automàtica i 

amb una puntuació inferior a la inicialment prevista (fins a 15 punts), ja que passarà 

a tenir una puntuació de 5 punts, tal i com proposa la persona responsable del servei 

promotor d’aquest contracte en la seva memòria justificativa de necessitats. 

  

10. Tenint en compte que l’error detectat no pot ser objecte d’esmena sense modificar 

elements essencials del procediment de contractació ni garantir que tots els operadors 

econòmics hagin disposat de la mateixa informació i oportunitats des de l’inici del 

procés, es considera que la continuació de la licitació podria comprometre la seguretat 

jurídica del procediment i donar lloc a eventuals impugnacions. 

  

11. Per aquest motiu, cal procedir a tornar a iniciar el procediment de licitació dut a terme 

fins a aquest moment, ja que les modificacions significatives incorporades en els 

criteris d’adjudicació afecten de manera substancial el sistema de valoració de les 

proposicions que es puguin presentar en aquest procés de licitació i condicionar la 

preparació de les seves ofertes i, en conseqüència, vulnerar els principis d’igualtat de 

tracte, no discriminació, transparència i lliure concurrència que han de presidir tota 

licitació pública, d’acord amb els articles 1 i 132 de la LCSP.  

  

12. D’acord amb el que estableix l’article 152 de la LCSP, l’Òrgan de Contractació acorda, 

doncs, desistir del procediment de licitació iniciat el passat mes de desembre, com a 

mesura necessària per salvaguardar els principis bàsics de la contractació pública i 

garantir la igualtat d’oportunitats entre tots els possibles licitadors, acord que no té 

efectes sobre tercers, ja que no s’havia presentat cap oferta encara en aquesta 

licitació. 

  

13. Tenint en compte que la contractació del servei de recollida, acollida i assistència 

d'animals domèstics de companyia i animals salvatges urbans abandonats, perduts, 

ferits o decomissats segueix sent necessària, cal aprovar novament els plecs de 

clàusules administratives i prescripcions tècniques amb l’esmena corresponent i 

publicar novament la licitació, atorgant un nou termini de presentació d’ofertes.  

  

14. El valor estimat del contracte és de 154.028,84 €, de manera que no estarà subjecte 

a regulació harmonitzada ja que no supera el llindar de l’article 22.1.b) de la LCSP. Per 

les característiques del contracte, l’adjudicació es realitzarà utilitzant el procediment 
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obert, en què tot empresari interessat podrà presentar una proposició, quedant exclosa 

tota negociació dels termes del contracte amb els licitadors. 

  

15. Són contractes de serveis els que tenen per objecte prestacions de fer consistents en 

el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una 

obra o d’un subministrament, incloses aquelles en què l’adjudicatari s’obliga a executar 

el servei de forma successiva i per preu unitari, tal com preveu l’article 17 de la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la que es transposen 

a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE i 3014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).   

 

16. L’adjudicació d’aquest servei requereix la tramitació d’un expedient de contractació, 

per tramitació ordinària, mitjançant un procediment obert i l’aplicació de diversos 

criteris de valoració, i amb un pressupost base de licitació d’un import de 77.014,42 €, 

sense IVA, i 93.187,45 €, IVA inclòs.  

  

Fonaments de dret: 

I. L’article 152 de la LCSP preveu desistir del procediment de licitació, com a mesura 

necessària per salvaguardar els principis bàsics de la contractació pública i garantir la 

igualtat d’oportunitats entre tots els possibles licitadors. 

  

II. La tramitació d’aquest expedient de contractació requereix l’aprovació d’un plec de 

clàusules administratives i d’un plec de prescripcions tècniques particulars que regeixin 

la licitació, d’acord amb el que disposen els articles 116.4, 131 i 156  de la Llei 9/2017, 

de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP). 

  

III. D’acord amb el que disposa l’article 22 de la LCSP, el contracte objecte d’aquest 

expedient no està subjecte a regulació harmonitzada. 

  

IV. L’article 122.1 de la LCSP preveu que els plecs de clàusules administratives particulars 

s’hauran d’aprovar de forma prèvia a l’autorització de la despesa o conjuntament amb 

aquesta, i sempre abans de la licitació del contracte. L’apartat 2n de l’article determina 

què han d’incloure i l’apartat 5è disposa que l’aprovació dels plecs correspon a l’òrgan 

de contractació. 

  

V. En el mateix sentit, l’article 124 de la LCSP estableix que l’òrgan de contractació 

aprovarà amb anterioritat a l’autorització de la despesa o conjuntament amb aquesta, 

i sempre abans de la licitació del contracte, els plecs de prescripcions tècniques 

particulars que han de regir la realització de la prestació i definir les seves qualitats i 

les seves condicions socials i ambientals.  

  

VI. L’article 117 de la LCSP disposa que una vegada completat l’expedient de contractació, 

es dictarà resolució motivada per part de l’òrgan de contractació aprovant-lo i 

disposant l’obertura del procediment d’adjudicació. Aquesta resolució implicarà també 
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l’aprovació de la despesa. Afegeix, així mateix, que aquesta resolució d’aprovació 

haurà de ser objecte de publicació en el perfil del contractant. 

  

VII. D’acord amb el que preveu l’article 156.6 de la LCSP, en els contractes de les 

administracions públiques que no estiguin subjectes a regulació harmonitzada, el 

termini  de presentació de proposicions no serà inferior a quinze dies comptadors des 

de l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació del contracte en el perfil del 

contractant. L’article 135.1 de la LCSP disposa que l’anunci de licitació per a 

l’adjudicació de contractes de les administracions públiques, a excepció dels 

procediments negociats sense publicitat, es publicarà en el perfil del contractant. 

L’apartat 4t del mateix article estableix que els anuncis de licitació contindran la 

informació recollida en l’Annex III. 

  

VIII. Respecte les competències en matèria de contractació, la Disposició addicional segona, 

apartat 1r, de la LCSP disposa que corresponen als alcaldes i als presidents de les 

entitats locals les competències com a òrgan de contractació respecte als contractes 

d’obres, de subministrament, de serveis, dels contractes de concessió d’obres, dels 

contractes de concessió de serveis i dels contractes administratius especials, quan el 

seu valor estimat no supera el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, 

en qualsevol cas, la quantia de sis milions d'euros, inclosos els de caràcter plurianual 

quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, eventuals pròrrogues incloses 

sempre que l’import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge 

indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia 

indicada. 

  

IX. D’acord amb el que estableix l’apartat 2n de l’article 116.3 de la LCSP, caldrà incorporar 

a l’expedient de contractació el certificat de l’existència de crèdit i la fiscalització de la 

Intervenció si s’escau, que s’exercirà per l’òrgan interventor de l’entitat local de 

conformitat amb el que preveu la Disposició addicional tercera de la LCSP.  

  

X. Així mateix, de conformitat amb el que disposa l’apartat 8è de la referida Disposició 

addicional tercera de la LCSP, és preceptiu l’informe jurídic del secretari/ària en 

l’aprovació dels expedients de contractació.    

  

Tenint en compte que la competència per a aprovar els plecs de clàusules administratives i de 

prescripcions tècniques particulars d’aquesta contractació, aprovar la despesa i convocar la 

licitació, és de la Junta de Govern Local, com a òrgan de contractació, per delegació de 

l’Alcaldia segons consta en la Resolució d’Alcaldia DEC/1715/2023, de 3 de juliol, de delegació 

de competències en matèria de contractació a la Junta de Govern Local, i publicada al BOPB 

de 19/07/2023, atenent al que disposa l’art. 175 del Reglament d’organització, funcionament 

i règim jurídic des ens locals, es redacta i S’INFORMA FAVORABLEMENT aquesta proposta de 

resolució per tal que se li doni el tràmit oportú d’acord amb la part dispositiva que, a judici de 

la informant, ha de respondre als següents: 
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ACORDS: 

Primer. Desistir del procediment de licitació del servei de recollida, acollida i assistència 

d'animals domèstics de companyia i animals salvatges urbans abandonats, perduts, ferits o 

decomissats publicat el 16 de desembre de 2025 al Perfil del Contractant de l’Ajuntament com 

a mesura necessària per salvaguardar els principis bàsics de la contractació pública i garantir 

la igualtat d’oportunitats entre tots els possibles licitadors.  

Segon. Aprovar els nous plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions 

tècniques definidors dels drets i obligacions que assumeixen les parts contractants, els quals 

regiran la licitació i l’execució del contracte del servei de recollida, acollida i assistència 

d'animals domèstics de companyia i animals salvatges urbans abandonats, perduts, ferits o 

decomissats.  

Tercer. Acordar que la despesa d’aquesta contractació, per un import màxim de 77.014,42 

euros, més el 21% d’IVA, que ascendeix a un total de 93.187,45 euros, s’imputarà amb càrrec 

a l’aplicació pressupostària 0301 – 311A2269900 - recollida i tractament d’animals, 

corresponent als exercicis següents: 

Anualitat Import (IVA inclòs) 

2026 34.945,29 € 

2027 46.593,72 €   

2028 11.648,44 €   

Total 93.187,45 € 

  

Així mateix, acordar que la despesa resta supeditada a l'existència de crèdit adequat i suficient 

en els exercicis esmentats, en les aplicacions corresponents del capítol II de l'estructura 

pressupostària de despeses, tot d’acord amb el que estableix l’article 174 del Text refós de la 

Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per RDLEG 2/2004, de 5 de març.  

Quart. Aprovar l’expedient de contractació per adjudicar, mitjançant procediment obert el 

contracte del servei de recollida, acollida i assistència d'animals domèstics de companyia i 

animals salvatges urbans abandonats, perduts, ferits o decomissats. 

  

Cinquè. Disposar l’obertura del procediment d’adjudicació i, a aquests efectes, anunciar la 

convocatòria de la licitació al perfil del contractant de l’Ajuntament de Manlleu, i disposar que 

el termini per presentar les proposicions serà de quinze dies naturals comptats des de 

l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació en l’esmentat perfil del contractant.  

  

Sisè. Informar que contra els plecs de clàusules administratives i de prescripcions tècniques 

particulars es podran interposar els recursos indicats en la clàusula 4a del plec de clàusules 

administratives particulars. 
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Setè. Comunicar l’adopció d’aquests acords a la Intervenció municipal, a l’auxiliar de Gestió 

Comptable i Pressupostària i a la tècnica de Salut pública i Consum, en qualitat de persona 

responsable del contracte, pel seu coneixement i efectes oportuns. 

 

 

I perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, lliuro aquest certificat amb el 

vistiplau del senyor alcalde, fent la reserva a la qual es refereix l’article 206 del Reial Decret 

2568/1986, de 28 de novembre, i a reserva dels termes que en resultin de l’aprovació de l’acta 

corresponent 

 

 
P.R.1.1 
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