Ajuntament d'Abrera

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Expedient: 273/2026
Assumpte: Concessié demanial del Bar de la Piscina d’Estiu.

1. Normativa aplicable.

- La justificacié de la necessitat, la idoneitat de la concessié demanial i de I'inici de
I'expedient s’efectua en compliment dels articles 1, 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del sector public.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP).

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (LMRLC).

- Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels
ens locals (RPEL)

2. Necessitat del contracte.

La Regidoria d’Esports i Benestar considera necessaria tramitar una concessié demanial per
a l'explotacié del bar de la Piscina municipal descoberta, com a servei complementari
imprescindible pel correcte funcionament de I'equipament durant el periode d’obertura de la
temporada d’estiu.

La Piscina municipal descoberta és un equipament esportiu d’ds intensiu durant els mesos
d’estiu, amb usos molt elevats i perllongats en el temps, especialment de families i public
infantil. En aquest context, tenir servei de restauracié adequat resulta necessaria per garantir
'accés a begudes i aliments, contribuir al confort, seguretat i millora de la qualitat del servei
public ofert.

L’Ajuntament no disposa de mitjans personals, materials ni organitzatius adequats per
prestar directament aquest servei, ni resulta eficient assumir-ne la gestié directa, atesa la
seva naturalesa estacional, el risc econdmic associat a I'explotacio i les obligacions de
caracter laboral, sanitari i de seguretat alimentaria que comporta.

Amb I'esmentat anteriorment, la concessié6 demanial es considera el més adequat per
concedir l'explotaci6 del servei a un adjudicatari, traslladant-li integrament el risc
operacional, sense alterar el model de gestio directa municipal del servei principal de piscina
gue seguira exercint I'’Ajuntament.

Afegir, la necessitat de garantir un servei estable, de qualitat i adaptat a la legislacié vigent,
fet que justifica una concessio que permeti I'execucié d’'inversions minimes obligatories per
part del concessionari, orientades a I'adequacio i millora de les instal-lacions, fet que incideix
directament en la durada de la concessio.

3. Objecte del contracte.

L'objecte del contracte és I'atorgament d’una concessié demanial per a I's privatiu del bé de
domini public corresponent al bar de la Piscina municipal descoberta, amb la finalitat de
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destinar-lo a I'explotacioé d’'un servei de bar i restauracio vinculat a I'equipament esportiu.

L’explotacié del bar té caracter complementari respecte del servei public principal de piscina,
sense que en cap cas en substitueixi la gestié ni n'alteri el model de gesti6é directa municipal.

El concessionari assumira integrament I'explotacié del servei, incloent-hi la gestid, el
manteniment ordinari, el compliment de la normativa aplicable en materia sanitaria, laboral,
de seguretat alimentaria i de proteccié del medi ambient, aixi com el risc operacional derivat
de l'activitat, sense dret a cap tipus de compensacié economica municipal.

El servei de bar haura de prestar-se obligatoriament durant el periode d'obertura de la
Piscina municipal descoberta en temporada d’estiu. Fora d'aquest periode, la possible
obertura del servei tindra caracter voluntari i podra ser valorada en el marc del projecte
d’explotacié presentat pels licitadors, sempre que sigui compatible amb els usos de
I'equipament i prévia autoritzacié municipal.

L'objecte de la concessi6 inclou I's de les instal-lacions i equipaments existents, aixi com la
realitzacié de les inversions minimes obligatories que s’estableixin als plecs, amb la finalitat
de garantir un servei adequat, funcional i de qualitat.

Nomenclatura del contracte.

- CPV: 55410000-7 Serveis de gestio de bars
- CPA: 561019 Altres serveis de menjars.

4. Divisio del contracte en lots.

No hi ha divisi6 del contracte en lots en atencié als motius segtents:

- Objecte i volum del contracte: I'objecte es troba conformat per una mateixa tipologia i
mateixa funcionalitat que fan dificil i innecessari la divisio en lots. Alhora, el seu volum
economic no permet diferenciar llindars o franges economiques. Igualment les
caracteristiques técniques determinen unificar aguest contracte.

- Perfil dels licitadors: La licitacio va dirigida a un sol perfil d’operador economic capacg
d’assumir la totalitat de l'objecte de la concessio, incloent la gestié del servei, el
compliment de les obligacions normatives i I'execucié de les inversions minimes
obligatories.

- Viabilitat economica: La divisié en lots no millora la viabilitat economica del contracte.

- Viabilitat técnica: L'objecte al ser una unitat funcional, no aconsella la seva divisié en
lots.

5. Canon de la concessio.

L’import del canon s’ha determinat tenint en compte les caracteristiques de I'equipament, la
naturalesa complementaria del servei respecte del servei public principal de piscina, el
caracter estacional de l'activitat, les condicions habituals del mercat per a aquest tipus
d’explotacions, aixi com el fet que el concessionari assumeix integrament el risc operacional
derivat de I'explotacié i I'obligacié d’executar les inversions minimes que s’estableixin als
plecs.

El canon s’estableix en 450 euros mensuals IVA inclos, equivalents a un import anual de
5.400 euros (21% d’'IVA inclos).
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El canon de licitacié de la concessié sera de 54.000 euros IVA inclos, el qual es desglossa
en un import net de 44.628,10 euros i un import d'IVA (21%) de 9.371,90 euros.

El canon establert es considera adequat i proporcionat a l'objecte de la concessio i sera
millorable a 'al¢a pels licitadors.

5.1 Reduccié del canon.

Amb la finalitat de fomentar la millora i adequaci6 de les instal-lacions del bar de la Piscina
municipal descoberta, es preveu la possibilitat d’aplicar una reduccié temporal del canon en
el cas que el concessionari executi determinades inversions minimes obligatories que
repercuteixin directament en la qualitat del servei i en el valor patrimonial de I'equipament.

La reduccio del canon s'aplicara exclusivament durant els quatre primers anys de la
concessio, amb caracter decreixent, i amb els limits seglients:

- Durant el primer any, la reduccié maxima podra ser de fins al 50 % del canon anual.
- Durant el segon any, la reduccié maxima podra ser de fins al 30 % del canon anual.
- Durant el tercer any, la reduccié maxima podra ser de fins al 20 % del canon anual.
- Durant el quart any, la reduccié maxima podra ser de fins al 10 % del canon anual.

La reducci6é total acumulada no podra superar en cap cas l'import total de la inversio
efectivament executada i degudament justificada.

L'import de la reducci6 anual s’aplicara sobre el canon corresponent a cada exercici, amb el
limit del percentatge maxim anual indicat i de I'import pendent d’amortitzar de la inversio.

En cap cas la reduccié del canon podra donar lloc a un canon negatiu ni estendre’s més
enlla del periode indicat

Les inversions objecte de reduccié del canon hauran de ser degudament justificades
mitjangant la corresponent documentacié acreditativa, i els béns i instal-lacions fixos
incorporats al local revertiran a favor de I'’Ajuntament un cop finalitzada la concessio, sense
dret a indemnitzacio.

L'aplicacié efectiva de la reduccié del canon quedara condicionada a la verificacio i
acceptacié expressa de les inversions per part dels serveis técnics municipals.

5.2 Valor estimat del contracte.

El valor estimat del contracte (VEC) s’ha calculat atenent la durada maxima prevista de la
concessio, I'import net del canon i I'eventual prorroga.

En aquest sentit, el valor estimat de la concessié s’estableix en 66.942,15 euros.
6. Procediment contractual.

Es considera que el procediment obert de contractacié és el més adequat per aquesta
licitaci6 atés que dona la possibilitat d'ofertar als particulars del sector que ho vulguin fer,
podent obtenir ’Administracié I'execucié del contracte amb una millor relacié qualitat-preu.
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7. Tipus i durada del contracte.

Es considera oportu realitzar una concessié demanial, ja que té per objecte I'atorgament de
I'Gs privatiu d'un bé de domini public municipal per a I'explotaci6 d'un servei de bar i
restauracio vinculat a la Piscina municipal descoberta.

La durada de la concessi6 s’estableix en un termini inicial de deu (10) anys, considerant-se
aguest periode adequat i proporcional a I'objecte de la concessi6 i a la necessitat que el
concessionari pugui executar i amortitzar les inversions minimes previstes als plecs técnics.

Aixi mateix, es preveu la possibilitat d’'una prorroga de fins a cinc (5) anys, que no tindra
caracter automatic i quedara condicionada al compliment satisfactori de les obligacions
contractuals essencials, a I'execucio efectiva de les inversions compromeses i a la valoracié
favorable per part dels serveis técnics municipals.

La durada total maxima de la concessio, inclosa la prorroga, no podra excedir de quinze (15)
anys.

8. Solvéncia técnica i professional dels licitadors.

La solvencia técnica i professional dels licitadors s’acreditara mitjangant I'experiéncia en la
prestacio de serveis relacionats amb l'objecte de la concessid, atenent la naturalesa de
l'activitat, la durada de la concessié i les inversions minimes obligatories associades a
I'explotacio del servei.

A aguest efecte, els licitadors hauran d’acreditar un minim de dos anys d’experiéncia en el
sector de I'hostaleria o restauracié, mitjancant una relacié de serveis realitzats durant els
ultims cinc anys, amb indicacio de les dates i del destinatari, public o privat.

En el cas d’empreses de nova creacio, la solvéncia técnica i professional podra acreditar-se
mitjangant I'experiéncia professional del personal responsable de la gestio del servei, que
haura de complir igualment el requisit minim d’experiéncia establert en aquest apartat.

9. Criteris d’adjudicacié del contracte.

Els criteris d’adjudicacio del contracte, per ordre decreixent d'importancia, seran els
seguents:

CRITERIS SUBJECTIUS (Sobre B) PUNTS

1. Pla d’explotacié del servei. Es valorara el projecte d’explotacié del servei
presentat pels licitadors, entés com la proposta global d'organitzacio,
funcionament i gestio del bar de la Piscina municipal descoberta durant el
periode d'obertura de la piscina d’estiu i fora d’aguesta.

1.1 Definicié del projecte (concepte, imatge, enfocament i coheréncia global: fins a 25

punts. 45

1.2 Pla financer i viabilitat de I’explotacio (previsio d'activitat i adequacio dels recursos
humans): fins a 20 punts.

CRITERIS OBJECTIUS (Sobre C)

2. Oferta econdmica. Millora del canon de la concessio. S’avaluara mitjancant la 55
férmula segiient: 35 punts
P=Pmax* (O/B) on:
P: Puntuacio
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Pmax: Puntuacié maxima del criteri (35 punts)
O: Oferta del canon del licitador (IVA inclos)
B: Oferta més alta de les considerades. (IVA inclos)

3. Millores objectivables fins a 20 punts: Millores addicionals, objectivables i
quantificables, relacionades amb I'equipament bar i la cuina, les instal-lacions
o altres elements fixes o integrats, diferents de les inversions minimes
obligatories.
Els elements fixes o integrats revertiran a favor de I'Ajuntament a la finalitzacio
de la concessio.

De 1.050 a 3.000 € 5 punts
De 3.001 a 5.000 € 7 punts
De 5.001a 7.000 € 9 punts
De 7.001 a 9.000 € 12 punts
De 9.001 a 12.000 € 15 punts
Més de 12.000 € 20 punts.

En la memoria técnica presentada pels licitadors caldra descriure com es garantira la
prestacio dels serveis proposats, aixi com el calendari previst per a la implementacié de les
millores i la incorporacié dels béns objecte d'aquestes, d’acord amb el que s’estableixi als
plecs.

Criteris de desempat.

L'oferta més avantatjosa sera la que obtingui una major puntuacié en aplicacio dels criteris
indicats en aquesta clausula. La puntuacio6 s’arrodonira a dos decimals.

Si existeix un empat I'adjudicacio es realitzara de manera preferent a favor del licitador que
hagi obtingut una major puntuacié en relacid al criteri 2 considerant, individualment, la
puntuacié obtinguda a cada sots criteri. Si persisteix 'empat I'adjudicacié es realitzara de
manera preferent a favor del licitador que hagi obtingut una major puntuacié en el criteri 1,
successivament, i si continua 'empat en el criteri 3.

Finalment, en cas que se segueixi produint un empat, es procedira a realitzar un sorteig
entre les ofertes que hagin quedat empatades en primer terme, d’acord amb la mecanica
gue estableixi la Mesa de contractacio. Aquest sorteig sera public.

10. Garantia definitiva del contracte.

L'adjudicatari haura de formalitzar una garantia per import de 1.000 euros, previ a
I'adjudicacié de la concessio.

La garantia sera retornada al finalitzar la concessio, un cop verificat el compliment de les
obligacions assumides.

Condici6 especial d’execucié.

El concessionari haura de complir, en I'execucio del contracte, la normativa vigent en
matéria laboral, de prevencidé de riscos laborals, mediambiental i d’'igualtat entre dones i
homes, aixi com garantir el respecte als drets fonamentals en el treball.

11. Subcontractacio.
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No s'admet la subcontractacio del servei objecte de la concessio.
12. Cessio6 del contracte.

S’admet la cessio del contracte, amb l'autoritzacio prévia i expressa de I'Ajuntament, en els
termes que s’estableixin als plecs.

13. Suposits modificacié del contracte.

No hi ha cap suposit de modificacié convencional del contracte.
14. Revisié de preus.

No es preveu la revisié del canon d’explotacio durant el contracte.
15. Regim de penalitats.

En els suposits d'incompliment o compliment defectuds de les obligacions assumides pel
contractista, I'Ajuntament podra compel-lir-lo al compliment del contracte, amb imposici6é de
penalitats, o acordar-ne la resolucio del contracte.

A) Infraccions contractuals:
Constitueixen infraccions contractuals del contractista les seguents:

Infraccions lleus. Es consideren infraccions lleus les que es relacionen a continuacio:

a) L'incompliment de I'execuci6 parcial de les prestacions definides en la concessid que
no constitueixi infraccié greu o molt greu.

b) Lincompliment de les obligacions de caracter formal o documental exigides en la
normativa de prevencié de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o
molt greus.

c) L'ocupaci6 temporal i indeguda d’espais de domini public diferents dels autoritzats.

d) No disposar el personal adscrit a I'execuci6 de la concessio de la titulacié i/o formacio
exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

e) Qualsevol incompliment contractual que per la seva intensitat i grau de perjudici
pugui qualificar-se de lleu.
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Incompliment greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat Social que
es derivin per lI'execucié de la concessio.

L’incompliment, que no constitueixi infraccid molt greu, de les obligacions derivades
de la normativa general sobre prevencié de riscos laborals.

La suspensi6 temporal no autoritzada dels serveis.

La reincidencia en la comissié de dos o0 més infraccions lleus durant tota la vigéncia
de la concessié.

Infraccions molt greus. Es consideren infraccions molt greus les que es relacionen a
continuacio:

a)
b)

c)
d)

9)
h)
)
)
K)

1)

No donar inici a I'execucié de les prestacions contractades.

L'incompliment de I'execucid parcial de les prestacions definides en la concessié
quan produeixi un perjudici molt greu.

La paralitzacio total i absoluta en I'execuci6 de les prestacions per causes imputables
al concessionari o el seu abandonament.

La resisténcia als requeriments efectuats per I'Ajuntament, o la seva inobservanca,
guan produeixi un perjudici molt greu a l'execucié de la concessio, especialment, no
acomplir amb els limits d’emissié sonora de la maquinaria establerta en el plec de
prescripcions técniques.

La utilitzaci6 de sistemes de treball, elements, materials, maquines o personal
diferents als previstos en els plecs i en les ofertes del concessionari, si escau, o
insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un perjudici molt
greu a I'execuci6 de la concessio.

El falsejament de la informacio facilitada pel concessionari als efectes de I'elaboracio
de la relacié valorada o de la valoracié i de les certificacions o el falsejament de les
prestacions consignades pel concessionari en el document de cobrament.
Incompliment molt greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat
Social que es derivin per a I'explotacio de la concessio.

L’'incompliment de les prescripcions sobre senyalitzacio i seguretat de tercers en les
prestacions.

L'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre
prevencié de riscos laborals.

Les actuacions que, per accié o omissio, generen riscos greus sobre el medi ambient
d’acord amb la legislaci6 vigent.

L'incompliment de les obligacions contractuals essencials i de les condicions
especials d’execucio previstes en aquest plec.

La reincidencia en la comissio d’'infraccions greus.

Als efectes dels paragrafs anteriors, s'entén per reincidencia la comissio, dins del termini
d'un any, de més d'una infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per
resolucio ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals:

En cas d'incompliment, I'Ajuntament podra aplicar les penalitats segiients, graduades en
atenciod al grau de culpabilitat o I'existéncia d'intencionalitat, la continuitat o persisténcia de
la conducta infractora, la naturalesa dels perjudicis causats i la reincidéncia:

A efectes de la imposicié de penalitats, s’entendra com a base de calcul I'import del canon
anual vigent.
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1) Infraccions molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del canon anual o instar
directament la resolucié del contracte per culpa imputable al contractista, si s'aprecia
gue la sanci6é no sera suficient per compel-lir a aquest a esmenar la deficiencia que
la motiva.

2) Infraccions greus: multa de fins a un 5 per 100 del canon anual.

3) Infraccions lleus: multa de fins a un 1 per 100 del canon anual.

La imposicio de penalitats sera independent de I'obligacié del contractista d'indemnitzar tant
a I'Ajuntament, com a tercers, pels danys i perjudicis que les infraccions que els motiven
hagin causat, i de la no liquidacié per part municipal dels subministraments finalment no
lliurats.

En la tramitacié de l'expedient, es donara audiéencia al contractista perqué pugui formular
al-legacions dins un termini de deu dies habils i I'organ de contractacié que hagi efectuat
I'adjudicaci6 resoldra, prévia I'emissié dels informes pertinents.

C) Abonament de les sancions:

Les penalitats imposades seran immediatament executives i es faran efectives mitjancant la
deduccié dels pagaments corresponents que I'Ajuntament hagi d’'abonar al contractista. Si
no restessin quantitats pendents de pagaments, es podran fer efectives contra la garantia
definitiva i, si aquesta no arribés a cobrir I'import de la sancié, es podra reclamar la
diferéncia per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar:

Quan el contractista o el personal que tingui al seu carrec incorrin en actes o omissions que
comprometin o pertorbin la bona marxa de I'execuci6é del contracte, I'administracio li podra
exigir l'adopcié de mesures concretes i eficaces per aconseguir o restablir I'ordre i el ritme
adequats en l'execuci6 del que s'ha pactat.

Amb independéncia dels danys i perjudicis que pot reclamar I'Ajuntament per motiu de I
incompliment d'obligacions, com a mesura cautelar, I'Ajuntament podra aplicar l'import o
retardar el pagament de les certificacions o dels documents de cobrament, totalment o
parcialment, en compensacio de deutes del contractista, per ra6 del contracte.

16. Responsable municipal del contracte.

Gerard Franch Margarit, cap del Servei d’'Esports o persona en qui es delegui.

Abrera, a data de la signatura electronica.
El cap del Servei d’Esports,

Gerard Franch Margarit
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