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MEMORIA EXPLICATIVA DE L'OBJECTE DEL PROJECTE DE CONTRACTACIO.

1. ANALISI DELS COSTOS | BENEFICIS SOCIOECONOMICS DEL PROJECTE | DELS
AVANTATGES QUANTITATIVES | QUALITATIVES, QUE ACONSELLEN LA UTILITZACIO
DEL CONTRACTE DE CONCESSIO DAVANT D'ALTRES TIPUS CONTRACTUALS.

1.1. Incidencia economica i social del projecte.

El contracte de concessio de serveis corresponent a les instal-lacions del centre esportiu PAU
NEGRE (d'ara endavant CEM PAU NEGRE) presenta una incidencia positiva per a la ciutat de
Barcelona des d'un punt de vista social i economic per l'eficiencia en la gestié del servei a
prestar als usuaris de les instal-lacions, pel manteniment dels llocs de treball de les persones
contractades actualment i, perque permet continuar la practica de I'activitat fisica i esportiva,
en el seu exercici fisic i esportiva.

11.1.  Incidéncia econdmica.

La incidencia economica de |'explotacié de les instal-lacions del CEM PAU NEGRE compren
els aspectes seguents:

= El manteniment dels llocs de treball de les instal-lacions.
= La generacio de llocs de treball indirecte a I'explotacio del servei.

= |'adquisici a proveidors externs de material i equipament esportiu relacionat amb
la practica dels esports desenvolupats a les instal-lacions.

= L'increment de l'activitat economica de la zona (bars i cafeteries, petit comerc..) a
consequencia de l'elevat flux diari de les persones usuaries de les instal-lacions
esportives.

11.2.  Incidéncia social.

La incidencia social en que repercutira I'activitat del CEM PAU NEGRE es fonamenta en les
facetes seguents:

= La millora de la salut dels residents de Barcelona. La practica de I'activitat fisica i
esportiva redueix el risc de patir malalties, especialment les vinculades al sistema

cardiovascular i I'obesitat.

= El progrés de la salut mental i de l'estat psicologic dels usuaris, quant a la
motivacio, 'autorealitzacio i el foment de relacions interpersonals.

= £l manteniment d’una oferta de lleure i gaudi ciutada i familiar a la zona.
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1.2.

L'accés a serveis esportius de qualitat per part dels residents al districte.

La potenciacio dels valors associats a I'esport com l'equitat, el treball en equip, la
igualtat, la disciplina, la inclusio, la perseveranca, el respecte, la tolerancia, I'esforg,
la solidaritat, la competitivitat i el joc net.

L'increment de la participacié ciutadana a les activitats esportives que es realitzin.
L'increment del nivell de les activitats competitives.

L'atraccio d'usuaris residents a les poblacions veines.

La practica de I'hoquei herba a la ciutat de Barcelona. A Catalunya aquest esport
es practica principalment a la ciutat de Terrassa. A la ciutat de Barcelona nomeés hi
ha quatre equips federats, dels quals dos desenvolupen la seva activitat al CEM
PAU NEGRE.

L’aprenentatge de I'noquei herba per part dels nens de Barcelona.

Avantatges quantitatius del projecte.

Els avantatges quantitatius del contracte de concessio de serveis definit a l'article 15 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant LCSP), davant
d'altres modalitats contractuals que justifiquen la prestacié del servei mitjangant aquest tipus
de contracte son les seglents:

=

Transferéncia del risc operacional al concessionari.

En el contracte de concessio de serveis (art. 15 LCSP), el risc operacional es transfereix
al concessionari, en els termes fixats a l'article 14.4 LCSP, sense que I'Administracio
hagi d'assumir riscos d'aquesta naturalesa, en cas contrari succeiria si la prestacio de
serveis es dugués a terme mitjancant altres tipus de contractes en que no s'estableix
aquesta transferencia.

El contractista resultant del procediment d'adjudicacié percebra com a
contraprestacio per la prestacio dels serveis objecte del contracte, el dret a I'explotacio
de les installacions i, consegUentment, assumira el risc d'explotacio. El preu del
contracte sera abonat, principalment, pels usuaris de les instal-lacions en funcié de la
demanda existent a la ciutat i no directament per I'Administracio.

Baix impacte dels costos d'explotacié al pressupost municipal.
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13.

A causa del prestador del servei assumeix el risc i la ventura de I'explotacio de les
installacions esportives, els compromisos de pagament davant de tercers son
adquirits pel prestador, alliberant I'Administracié de l'obligacié de realitzar aquest
tipus de desemborsaments. En consequencia, l'impacte al pressupost municipal de la
gestio de les instal-lacions esportives és de poca quantia monetaria.

Capacitat d'endeutament.

El fet que la gestio economica de les instal-lacions sigui executada per una entitat
privada mitjancant un contracte de concessio implica que la capacitat d'endeutament
del gestor no estigui subjecta a la normativa de sostenibilitat financera del sector
public.

Avantatges qualitatius del contracte.

Els avantatges qualitatius del contracte de concessio de serveis (art. 15 LCSP) davant d'altres
modalitats contractuals, que justifiquen la prestacid del servei mitjancant aquest tipus de
contracte son els seglents:

RN

Manteniment de la titularitat publica de les instal-lacions.

Al contracte de concessio de serveis (art. 15 LCSP) la titularitat del servei i la propietat
de les instal-lacions continua en I'ambit de I'Administracié i, en consequiencia, és I'ens
que manté la presa de decisions estrategiques, de la tutela efectiva del servei, de la
proteccio i la garantia dels drets dels usuaris, i de la supervisio efectiva del compliment
de les obligacions per part del gestor privat.

Aqilitat en la contractacié i la gestid del personal

En aquest tipus de contracte, la gestio i la contractacio del personal no s'ha de regir
pels procediments burocratics i rigids d'aplicacié a I'Administracio publica. Per tant,
aquest tipus de gestio indirecta mitjancant una concessio de serveis presenta més
flexibilitat en I'aplicacio dels recursos humans destinats a la prestacio del servei.

Flexibilitat en els procediments de compres

La gestio de les instal-lacions mitjancant aquesta modalitat contractual per part d'una
entitat privada implica que la compra de materials i la contractacié de serveis i
subministraments no esta regulada pels procediments burocratics de les
administracions publiques, contemplades a la Llei de Contractes del Sector Public. En
consequencia, el procediment de contractacié de béns i serveis es pot fer d'una
manera mes agil i a uns preus més competitius, disminuint els costos de la prestacio
del servei, davant d'una gestio directa realitzada per I'Administracio publica.
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= Aprofitament dels coneixements i experiencia del concessionari

La prestacid del servei per una empresa privada especialista al sector repercuteix
positivament en la gestid del servei perque es beneficia dels seus coneixements i
experiencia, ja que aquesta empresa privada disposa d'uns serveis tecnics
especialitzats, basats en uns recursos humans amb alta qualificacié i amb experiencia
de gestio en installacions similars. Aquest fet repercuteix en una millora del servei a
l'usuari en poder implementar les millors solucions per I'eficacia i I'eficiencia del servei
prestat.

2. ESTUDI DE LA TRANSFERENCIA DEL RISC OPERACIONAL Al CONCESSIONARI | DE LES
CONDICIONS EN qué ES PRODUEIX.

L'article 15 LCSP determina que el dret d'explotacio dels serveis implicara la transferencia al
concessionari del risc operacional i, I'article 14.4 LCSP estableix que es considerara que el
concessionari assumeix un risc operacional quan no estigui garantit que, en condicions
normals de funcionament, aquest hagi de recuperar les inversions realitzades ni a cobrir els
costos en que les despeses d'obra concessio. La part dels riscos transferits al concessionari ha
de suposar una exposicio real a la incertesa del mercat que impliqui que qualsevol perdua
potencial estimada en que incorri el concessionari no és merament nominal o menyspreable.

La transferencia del risc operacional al concessionari per I'explotacié del servei ha d'incloure
el risc de la demanda i/o el risc de subministrament.

Elrisc de la demanda és el que es produeix per una insuficiencia de la demanda real del servei
objecte del contracte i el risc de subministrament fa referencia al fet que el servei prestat no
s'ajusti a la demanda dels usuaris.

2.1. Risc de demanda.
L'estructura del compte d'explotacio previst per al periode de concessié del CEM PAU NEGRE

durant els cinc exercicis economics, diferenciant els conceptes de naturalesa fixa i variable,
s'exposa a la taula seguent:

Ingressos Total % Despeses Total

Subjectes a la demanda del

servei 1.052.884,28 78% Fixos 1.048.093,94

Per aportacions municipals 294.334,09 22% Variables 257.009,06
Beneficis de 42 115,37

Total 1.347.218,37 100% 1.347.218,37

78%
19%
3%
100%
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RISC DE COMPTE D'EXPLOTACIO
DEMANDA 3%
19%

Per aportacions

B Subjectes a la demanda del servei

78% Benefici
22% Variables
78% Fixos
2%
100% INGRESSOS DESPESES

Segons les dades exposades a la taula superior, el 78% dels ingressos previstos depenen dels
usuaris del CEM PAU NEGRE, procedents de la contractacié del camp d'hoquei herba, el camp
de futbol, la pista d'atletisme i el lloguer d'espais no esportius, etc. En consequencia, aquest
tipus d'ingressos presenten una naturalesa totalment variable i son imprescindibles per
financar el 78% de les despeses d'explotacio.

Pel que fa a les aportacions municipals, només representen el 22% dels ingressos i només
cobreixen les despeses de naturalesa variable i, en conseqiencia, el concessionari es troba
obligat a la implementacié d'una gestio eficient en la prestacio del servei amb l'objectiu de
consolidar la demanda d'usuaris i evitar que la disminuci¢ dels ingressos, per la perdua dels
clients habituals i els ocasionals de la perdua economiques.

2.2. Risc de subministrament.

De la definicié del risc de subministrament com el desajust del servei prestat amb la demanda
d'usuaris, se n'han considerat les circumstancies seguents:

= El concessionari té I'obligacid de cedir I'Us preferent de les installacions als
col-lectius, entitats o clubs seguents:

o CATALONIA H.C.
O  Secci6 d'hoquei herba del F.C. BARCELONA.
O Una escola d'ensenyament primari i una altra d'ensenyament secundari.
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= El concessionari ha de prestar el servei als dos clubs d'hoquei herba amb
tarifes especials i descomptes.

Aquests fets impliquen que aquest espai no pugui ser dedicat a altres usuaris i, en
consequencia, és un perjudici economic per al concessionari perque no permet incrementar
els seus ingressos potencials d'acord amb la possible demanda d'aquest espai horari. D'altra
banda, hi ha el risc que determinats usuaris no puguin fer compatible la seva disponibilitat
horaria amb les condicions d'Us del Club esmentat i, per tant, no adquireixin la seva condicié
de clients habituals o ocasionals del centre esportiu.

3. DETALL DE LES APORTACIONS PUBLIQUES PREVISTES A LA CONSTRUCCIO O
EXPLOTACIO DE LA CONCESSIO | DE LES MESURES DE SUPORT AL FINANCAMENT.

Les aportacions municipals previstes per garantir I'equilibri economicofinancer del CEM PAU
NEGRE son les seguents:

1. Aportacid per un total de 294.334'09 euros en concepte de subvencid per
equilibri de la concessio i amb la distribucio segtient:

Any 1 = 54700,76
Any 2 - 56.74115
Any 3 i 58.820,54
Any 4 - 60.947,44
Any 5 63.124,20
Total : 294.334,09

2. Una bonificacié del 95% de la quota de I'impost de béns immobles durant els
cinc anys de durada del contracte. No obstant aixo, aquesta bonificacio no
sera un ingrés que rebreu pel concessionari perque se us emetra el rebut de
pagament per l'import net:

Any 1§ 14.265,18
Any 2 i 14.621,81
Any 3 14.987,35
Any 4 ¢ 15.362,04
Any 5 1 15.746,09
Total :74.98247

4. QUANTIFICACIO DE LA TARIFA CONCESSIONAL ASSUMIDA PEL PODER
ADJUDICADOR | DE L'IMPORT DE LES OBRES O DESPESES DE PRIMER ESTABLIMENT
DEL PROJECTE.
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En aquest projecte no s'ha contemplat cap inversid que ha de realitzar el poder adjudicador.

Tot i aix0, si que s'hi ha incorporat una inversio a efectuar pel concessionari fixada en la xifra
de 25.000 euros i destinada a la millora del paviment de la pista d'atletisme i renovacio de la
resta d'instal-lacions.

5. IMPACTE PRESSUPOSTARI DEL PROJECTE | ESTIMACIO DELS COMPROMISOS DE
DESPESA PUBLICA DISTRIBUITS AL LLARG DE LA VIDA DEL PROJECTE.

Ates que en el projecte es proposa una gestio indirecta a través d'una concessio de serveis a
risc i ventura del concessionari i amb transferencia del risc operacional, la repercussié de la
concessio a l'estabilitat pressupostaria municipal s'ha de considerar de baix impacte.

L'estimacio dels compromisos de despesa publica calculats al compte d'explotacié previst a
I'estudi de viabilitat s'exposa a la taula seguent:

Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5 Total
Aportacié per mantenir
l'equilibri de la
concessio 54.700,76 56.741,15 58.820,54  60.947,44 63.124,20  294.334,09
Total 54.700,76 56.741,15 58.820,54  60.947,44 63.124,20  294.334,09

Les previsions realitzades determinen que l'impacte dels compromisos de despesa publica al
llarg de la vida del contracte objecte de concessio estan vinculades, en part, a I'evolucio de la
demanda de la installacio.

Les quantitats reflectides a la taula superior indiquen les quantitats maximes d'aportacié per
part de I'Administracio a I'escenari base contemplat a I'estudi de viabilitat.

En un escenari d'increment de la demanda superior a les previsions de l'escenari base, el
volum de I'aportacié per mantenir I'equilibri de la concessioé es podria reduir fins a zero euros.
Per contra, en un escenari de decrement de la demanda i amb una situacio inversemblant de
zero clients, les aportacions quedarien limitades a un total de 294.384'85 euros.
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