
                            
 AJUNTAMENT DE MOLLERUSSA
                            (LLEIDA)

ACTA MESA DE CONTRACTACIÓ NÚM. 3

PRESENTACIÓ EXTEMPORÀNIA 
DOCUMENTACIÓ ACREDITATIVA DELS REQUISITS PREVIS

I LA GARANTIA DEFINITIVA

Denominació: PROJECTE DE L’ITINERARI PER VIANANTS I BICICLETES A L’EIX 
VERD MUNICIPAL EN LA SEVA TROBADA AMB LA TRAVESSIA L-200. EXP. 1379-11-
2025.
PROCEDIMENT: OBERT SIMPLIFICAT
TRAMITACIÓ: ORDINÀRIA

A la sala de reunions de segona planta de l’edifici consistorial.

En la data 9 de gener de 2026, a les 9:15 hores es reuneix la Mesa de contractació, 
integrada pels següents membres:

PRESIDÈNCIA: 
El Sr. Josep M. Garrofé Amorós, regidor de l’àrea de sostenibilitat, transició energètica i obra 
nova de l’Ajuntament.

VOCALS:
El Sr. Josep Antoni Hereu Martínez, Secretari de l’Ajuntament.
El Sr. Xavier Estévez Teniente, TAG A2 Interventor accidental de l’Ajuntament.
La Sra. Dúnia Solé Petit, Arquitecta tècnica de l’Ajuntament.

SECRETARI/A: 
La Sra. Núria Manyosa Alcaraz, TAG A1 Cap àrea jurídica unitat de contractació de 
l’Ajuntament.

Assisteix a la sessió amb veu però sense vot el Sr. Alonso Soria Cano, regidor de l’àrea 
econòmica i contractació.

L’objecte de reunió de caràcter no públic, es procedir a acordar l’admissió o exclusió de 
l’empresa licitadora TALLERS VIDAL AMILL, SLU del procediment de contractació del 
PROJECTE DE L’ITINERARI PER VIANANTS I BICICLETES A L’EIX VERD MUNICIPAL EN LA 
SEVA TROBADA AMB LA TRAVESSIA L-200, per presentació extemporània de la 
documentació acreditativa dels requisits previs per contractar amb l’Administració i de la 
constitució de la garantia definitiva.

Constituïda la Mesa, prèvia lectura de les disposicions legals aplicables a l'acte i altres 
particulars de l'expedient, la secretària de la Mesa exposa els següents:

Antecedents de fet:

1. En la data 16 de desembre de 2025 es va realitzar el requeriment de la documentació 
acreditativa dels requisits previs per contractar amb l’Administració i la constitució de la 
garantia definitiva a l’empresa proposada com a adjudicatària del contracte, TALLERS VIDAL 
AMILL, SLU, mitjançant comunicació efectuada a la Plataforma de Serveis de Contractació 
Pública.

Simultàniament es va practicar notificació electrònica a través de l’e-NOTUM, integrat amb la 
Plataforma de Serveis de Contractació Pública, a la qual va accedir l’empresa licitadora el 
mateix dia 16 de desembre de 2025.
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2. El termini legal de 7 dies hàbils per a donar compliment al requeriment efectuat va 
finalitzar el 29/12/2025 a les 23:59 hores.

3. En la data 30/12/2025 (ENTRA 2025/16425) l’empresa licitadora TALLERS VIDAL AMILL, 
SLU va presentar mitjançant instància genèrica a la seu electrònica de l’Ajuntament la 
documentació requerida.

4. En la data 7/01/2026 (ENTRA 2026/158), l’empresa licitadora TALLERS VIDAL AMILL, SLU 
ha presentat escrit en el que al·lega que el retard en la presentació de la documentació 
requerida és d’un únic dia hàbil a causa d’una incidència interna que va impedir completar el 
tràmit dins del termini inicialment previst; que la documentació requerida ha estat aportada 
en la seva totalitat (garantia definitiva, certificats acreditatius de la solvència i certificat 
d’estar al corrent de la Seguretat Social) i que tenien data de formalització i emissió anterior 
a la data en que expirava el termini per a la seva presentació. Així mateix, recorda que la 
puntuació obtinguda en el tràmit de valoració de les ofertes situa a l’empresa en la primera 
posició, i del caràcter estrictament formal del retard produït, sense que el mateix incideixi 
materialment sobre: - el contingut de l’oferta,  - la concurrència entre licitadors,  - ni 
l’interès públic del procediment, no tenint la documentació requerida caràcter constitutiu, 
sinó acreditatiu, i que en cap cas s’ha modificat ni completat l’oferta presentada inicialment. 
L’escrit fa referència a doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos contractuals 
considera plenament aplicables al cas, al·legant el deure d’aplicar els principis de 
proporcionalitat, interès públic, eficàcia i millor relació qualitat-preu recollits als articles 1 i 
132 de la LCSP. L’empresa finalment al·lega la inexistència de perjudici a tercers o al 
procediment i l’actuació de bona fe, amb diligència i voluntat de compliment, presentant la 
documentació completa i veraç tan aviat com va ser possible, sense cap intenció dilatòria ni 
d’incompliment material per la qual cosa sol·licita que:

1. S’admeti la documentació aportada, tot i el retard mínim produït. 
2. No s’exclogui TALLERS VIDAL AMILL, SLU del procediment. 
3. Es continuï amb la tramitació de l’adjudicació definitiva a favor d’aquesta empresa, com a 
licitadora millor classificada. 

Fonaments de dret:

Primer. L’article 140.4 de la LCSP estableix que “Les circumstàncies relatives a la capacitat, 
solvència i absència de prohibicions de contractar a què es refereixen els apartats anteriors 
han de concórrer en la data final de presentació d’ofertes i subsistir en el moment de 
perfecció del contracte.”

Segon. L’article 159.4.f) de la LCSP estableix el següent en relació als tràmits que correspon 
efectuar en el procediment obert simplificat:

“[...] Després de l’acte públic esmentat, en la mateixa sessió, la mesa ha de procedir a:

1r Amb l’exclusió prèvia, si s’escau, de les ofertes que no compleixin els requeriments del 
plec, avaluar i classificar les ofertes. 

2n Fer la proposta d’adjudicació a favor del candidat amb la millor puntuació. 

3r Comprovar en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades que l’empresa està 
degudament constituïda, el signant de la proposició té poder bastant per formular l’oferta, té 
la solvència econòmica, financera i tècnica o, si s’escau, la classificació corresponent i no 
està incursa en cap prohibició per contractar. 

4t Requerir l’empresa que ha obtingut la millor puntuació mitjançant una comunicació 
electrònica per tal que constitueixi la garantia definitiva, així com que aporti el 
compromís a què es refereix l’article 75.2 i la documentació justificativa que disposa 
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efectivament dels mitjans que s’hagi compromès a dedicar o adscriure a l’execució del 
contracte de conformitat amb l’article 76.2; i tot això en el termini de 7 dies hàbils a 
comptar de l’enviament de la comunicació.

”En el supòsit que l’empresari hagi de presentar qualsevol altra documentació que no 
estigui inscrita en el Registre de licitadors, aquesta s’ha d’aportar en el termini de 7 
dies hàbils establert per presentar la garantia definitiva”.

El mateix precepte en el paràgraf anterior disposa que:

 “En cas que en el termini atorgat a aquest efecte el candidat proposat com a adjudicatari no 
presenti la garantia definitiva, s’ha d’efectuar una proposta d’adjudicació a favor del 
següent candidat en puntuació, i se li ha d’atorgar el termini corresponent per 
constituir la garantia definitiva esmentada”.

Per tant, la no acreditació documental de disposar dels requisits previs per contractar amb 
l’administració així com de la constitució de la garantia definitiva prevista a la cláusula 17.2 
del PCAP, suposa el desistiment del procediment per part de l’empresa licitadora i cal 
proposar l’adjudicació del contracte a la següent empresa classificada.

Tanmateix, els tribunals administratius de recursos contractuals reconeixen en base a 
l’aplicació del principi antiformalista, la possibilitat d’esmena del tràmit establert a l’article 
150.2 de la LCSP, que en el procediment simplificat es correspon amb l’establert a l’article 
159.4.f) esmentat (acreditació dels requisits previs per contractar i la constitució de la 
garantia definitiva) (Resolució del TACRC 1235/2023):

[…] Hemos declarado reiteradamente que el trámite establecido en el artículo 150.2 de la LCSP 
es susceptible de subsanación, así como los medios que se comprometen para la ejecución del 
contrato”.

En base a aquesta doctrina antiformalista i dels principis de concurrència i interès 
públic, els tribunals administratius es pronuncien a favor d’admetre la possibilitat del 
licitador de demostrar que complia amb els requisits exigits davant simples defectes de 
caràcter formal en la seva acreditació, en aquest cas l’acreditació extemporània, entenent 
que no retira l’oferta i que no s’infringeix el principi d’igualtat entre els licitadors, si 
aquest no ha presentat una conducta greument negligent i disposa de la solvència i capacitat 
requerida al moment de presentació de les ofertes (Resolució TACRC 1589/2024):

[…] 4. La copiosa doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 
coincide con el criterio de esta Junta Consultiva. La aplicación del principio de concurrencia 
exige que ante incumplimientos de mero carácter formal y, por tanto, subsanables, se pueda 
ofrecer al licitador la posibilidad de demostrar, siempre en un breve plazo que no perjudique al 
interés público, que verdaderamente cumplía con el requisito exigido. Otra solución podría ser 
perniciosa para el interés público que subyace necesariamente en todo contrato público, 
porque la exclusión del licitador que ha fallado en la acreditación de un requisito del que sí 
disponía sin incurrir en una negligencia grave por su parte, no sólo perjudica al citado licitador, 
sino también a la entidad contratante, que se ve obligada a prescindir de la mejor proposición 
por la existencia de meros defectos formales, fácilmente enmendables. Por el contrario, cuando 
lo que ocurre es que el licitador no ha hecho el menor esfuerzo por aportar la documentación 
exigida o cuando de la misma se deduzca con claridad que lo que ocurre es que el licitador no 
cumple algunas de las condiciones que, como requisitos previos, exige la LCSP para poder ser 
adjudicatario, la única solución es descartar su proposición excluyéndolo de la licitación, repetir 
el trámite del artículo 150.2 respecto de la siguiente de las proposiciones e imponer, en este 
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caso de forma automática, las penalidades que marca la norma. No se trata, en realidad, de 
hacer una interpretación más o menos rigurosa de la LCSP, sino de que el órgano de 
contratación no puede adjudicar el contrato a quien no acredita en modo alguno o no cumple 
alguna de las condiciones exigidas para contratar o a quien, requerido para su acreditación, 
presenta una conducta indolente o negligente y omite la acreditación de alguna de ellas. […]

Habrá de concederse un trámite de subsanación de la documentación presentada en el 
requerimiento contemplado en el artículo 150.2 de la LCSP cuando la omisión del licitador no 
implique un incumplimiento absoluto de la obligación de atender el citado requerimiento, de 
modo que sea posible subsanar la acreditación de la existencia de los requisitos legalmente 
establecidos en una fecha anterior la finalización del plazo establecido para aportar la 
documentación.

Así, en la resolución 787/2023, de 15 de junio de 2023, dijimos: ‘Este Tribunal ha tenido, 
efectivamente, ocasión de pronunciarse en materia de la subsanabilidad del trámite de 
acreditación de la documentación prevista en el artículo 140 LCSP, y en concreto tanto la 
solvencia técnica como económica, con apoyo en el artículo 150.2 LCSP, abogando por una 
interpretación antiformalista del mismo. En este sentido, la resolución nº 897/2020, con cita de 
la resolución nº 622/2019, distingue entre el supuesto de incumplimiento total o grave de la 
obligación de la aportación de la documentación que supone la retirada de la oferta, y el de 
cumplimiento defectuoso o menos grave que exige conceder un plazo de subsanación al 
licitador. […]

Procede traer a colación la resolución de este Tribunal nº 622/2019 de 6 de junio de 2019, 
recurso 541/2019 en que concluíamos ‘Admitir la subsanabilidad de la documentación 
presentada por el licitador propuesto como adjudicatario no se considera que infrinja el 
principio de igualdad entre licitadores, pues es un trámite obligado para la Administraciones 
Públicas por la LPAC, y que por ello siempre se aplicará en el mismo sentido’. Por lo demás, que 
se admita tal subsanación no puede dar lugar a que exista una nueva oferta (en el sentido del 
art. 139 LCSP) precisamente porque la subsanación es aquí de la documentación acreditativa 
de un elemento del licitador, como es la solvencia, y no de un elemento de la oferta, como 
pueden ser sus características técnicas o económicas. Las características del licitador 
(capacidad y solvencia) deben preexistir y, en efecto, lo hacen. Lo único que se ofrece al 
licitador es la oportunidad de completar su prueba, pero no se va a admitir una solvencia 
sobrevenida.

La solución adoptada es acorde también a la jurisprudencia del Tribunal Supremo. En la 
reciente Sentencia nº 1.493/2023, de 20 noviembre, de la Sala de lo Contencioso 
administrativo, Sección 3ª (ECLI:ES:TS:2023:5134), el Alto Tribunal se ha pronunciado incluso 
sobre la posibilidad de subsanación de la documentación presentada en el sobre 3 señalando 
que: ‘(…) habrá de ser resulta de forma casuística, en atención a la naturaleza y características 
del documento de que se trate, si bien cabe señalar, como criterios generales; i) que una 
interpretación literalista que impida la adjudicación de un contrato por simples defectos 
formales, fácilmente subsanables, es contraria al principio de libre concurrencia que debe 
presidir la contratación administrativa, ii) debe considerarse no subsanable la falta de 
cumplimiento de un criterio en el momento del cierre del plazo de presentación de 
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proposiciones, y como subsanables los simples defectos en la acreditación del cumplimiento en 
plazo de ese criterio y iii) no cabe que por la vía de subsanación se modifique o altere de alguna 
forma la oferta presentada’.

Por tanto, la mesa de contratación no actuó con arreglo a Derecho cuando decidió no valorar 
la documentación que se aportó en el trámite de subsanación, y no tener por acreditada la 
solvencia técnica excluyendo a la empresa. […]

Conseqüentment amb l’exposat, la Mesa aprecia que l’empresa licitadora ha realitzat actes 
encaminats a demostrar que no ha desistit del procediment i no ha retirat la seva 
oferta, atenent a que ha aportat documentació acreditativa de la constitució de la garantia 
definitiva i de trobar-se al corrent de les obligacions amb la Seguretat social 
mitjançant certificacions emeses amb anterioritat a la data d’expiració del termini per a la 
seva presentació (29/12/2025), així com la documentació acreditativa de la solvència i 
capacitat requerida de la que disposava en la data de finalització del termini presentació 
d’ofertes (4/12/2025).

En virtut dels antecedents i fonaments de dret exposats, la Mesa acorda per unanimitat dels 
seus membres presents el següent:

Primer. Admetre la documentació acreditativa del compliment dels requisits previs per 
contractar amb l’administració i de la constitució de la garantia definitiva presentada per 
l’empresa licitadora TALLERS VIDAL AMILL, SLU i per tant, no excloure-la del procediment 
de licitació per considerar que no ha retirat la seva oferta.

Segon. Elevar el present acord a l'òrgan de contractació als efectes de procedir a 
l’adjudicació del contracte a favor de l’empresa TALLERS VIDAL AMILL, SLU, prèvia 
valoració de la documentació requerida i admesa.

El President dona per acabat l’acte, essent les 9:45 hores del dia esmentat. De les actuacions 
realitzades, s’estén la present Acta a la data de la signatura electrònica. En dono fe.

              EL PRESIDENT,                                   LA SECRETÀRIA DE LA MESA,
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