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NUM EXP. 2025/5770

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Antecedents del contracte

L'any 2022 es va licitar la contractació mitjançant procediment obert del servei públic de casal d'estiu 
municipal. La contractació era per un any, amb possibilitat de pròrrogues. Passat l'any de contracte i de les 
3 pròrrogues d’un any (2023, 2024 i 2025) es fa una licitació de dos lots l’any 2026, modificant la tipologia 
del casal d’estiu, més de caire esportiu, i incorporant el lot 2, servei de monitoratge del curset de natació en 
la piscina municipal.

2. Necessitats a satisfer amb el contracte i idoneïtat de l'objecte

LOT 1: desenvolupament i gestió de l'activitat casal d'estiu municipal de Sant Andreu de Llavaneres

Objecte del contracte: la gestió de la prestació del servei públic del Casal d’Estiu Municipal de l’Ajuntament 
de Sant Andreu de Llavaneres.

El servei consisteix en prestar el servei de monitoratge i la gestió integral del casal d'estiu municipal en 
l’horari matí (9 a 13 h), horari tarda (15 a 17 h) i els serveis complementaris acollida matinal (de 8 a 9 h), 
servei de menjador (de 13 a 15 h) i permanències tarda (de 17 a 18 h).

LOT 2: El contracte, que en base al present plec es realitzi, tindrà per objecte el servei de monitoratge 
aquàtic dels cursets de natació en la piscina municipal de Sant Andreu de Llavaneres.

Justificació de l'objecte: Per les seves característiques l'activitat s'emmarca dins de la LCSP com a serveis 
educatius. Idoneïtat de l'objecte per tipus d'activitat que es pretén contractar.  

3. Dades bàsiques del contracte

LOT 1

Tipus de contracte Serveis Subtipus Serveis educatius diversos

Codi CPV 80410000 Variants NO

Durada contracte 2 anys Durada màxima 4 anys

Durada pròrrogues 1 any cada pròrroga per un 
màxim de 2 anys

Fórmula -

Revisió preus NO Import anual 44.655,94 €

Garantia Def SÍ Àrea responsable Educació

Observacions -
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LOT 2

Tipus de contracte Serveis Subtipus Serveis relacionats amb els 
esports

Codi CPV 92620000-3 Variants NO

Durada contracte 2 anys Durada màxima 4 anys

Durada pròrrogues 1 any cada pròrroga per un 
màxim de 2 anys

Fórmula -

Revisió preus NO Import anual 8.300,00€

Garantia Def SÍ Àrea responsable Esports

Observacions -

4, Justificació del procediment de licitació proposat

Per les característiques i el valor del contracte el procediment és obert, amb tramitació ordinària (article 156 
de la LCSP). Encara que el valor estimat total del contracte (VEC) superar el llindar establert en l’article 22.1 
de la LCSP, de conformitat amb l’article 22.2 de la LCSP, i atès que l’import de lot 2 no sobrepassa el 20 per 
100 del valor acumulat de la totalitat del contracte, no es considera aquest contracte subjecte a regulació 
harmonitzada.

5. Justificació dels criteris d'adjudicació

LOT 1

Criteri Ponderació Justificació de criteri
Valoració objectiva 75 PUNTS Quantificable automàticament

1 PREU 50 punts Atorgament de major puntuació a millor oferta econòmica. 
Resta de licitadors puntuació proporcional

Fórmula genèrica

2 MILLORES 15 punts Puntuació automàtica. Justificació: increment de la qualitat 
de l'objecte del contracte o serveis addicionals que milloren 
l'objecte del contracte.

3 ASPECTES SOCIALS 10 punts Puntuació automàtica. Justificació: increment de la qualitat 
del servei a favor de l'atenció a necessitats econòmiques 
desfavorides i educatives especials

Valoració judici de valor 25 PUNTS Sotmès a judici de valor

1 HORARIS DE 
PROGRAMACIÓ 
SETMANAL

14 punts Valoració d'aspectes pedagògics de l'activitat per avaluar el 
projecte a desenvolupar.

1.1 Programació horària setmanal 2 punts 1.1.1 Diversitat i adaptació de les activitats de lleure
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2 punts 1.1.2. Diversitat i adaptació de les activitats esportives

2 punts 1.1.3. Innovació, originalitat de les activitats

amb totes les activitats del projecte 
per trams d’edat (fins a 7 punts)

1 punt 1.1.4. Jocs i esports tradicionals i populars

3 punts 1.2.1 Foment de la contractació de jornades complertes

3 punts 1.2.2. Igualtat de gènere en les contractacions

1.2  Planificació horària de les 
contractacions de personal...(fins a 7 
punts)

1 punt 1.2.3. Coherència en la distribució de les jornades amb el 
nombre de participants

2 CARACTERÍSTIQUES 
SERVEI MENJADOR

5 punts Valoració d'aspectes organitzatius i pedagògics de l'horari 
menjador

2.1 Orientacions sobre el temps 
migdia:

3 punts treball d’hàbits, objectius, educació en valors

2.2 Organització i funcionament del 
menjador

2 punts propostes menús, propostes activitats migdia, planificació 
horaris dirigents, atenció a les NEE

3 ORGANITZACIÓ I 
QUALITAT DEL SERVEI

6 punts Valoració d'aspectes organitzatius de la preparació, difusió i 
avaluació.

3.1 Valoració de l'organització de la 
promoció i inscripció dels casals

3 punts sessions informatives, procediment d'inscripció, pla de 
màrqueting i comunicació, etc

3.2 Pel sistema d'avaluació del servei 3 punts temporalitat, qualitat dels indicadors, eines utilitzades

Requisits vinculats a l'objecte del contracte i objectius de la proposta de l'ajuntament en el plec de clàusules tècniques  
i l'adequació a la descripció de cada aspecte descrit en el PPT (clàusula 4 característiques del servei)
Valoració d'acord amb els criteris: NO assoleix el criteri (0% puntuació), assoleix parcialment (50% puntuació) i 
assoleix el criteri (100% puntuació)

LOT 2

Criteri Ponderació Justificació de criteri
Valoració objectiva 55 PUNTS Quantificable automàticament

1 PREU 50 punts Donar els 50 punts a la oferta que presenti l’oferta amb el 
percentatge més alt de baixa respecte el preu de licitació. 
La resta d’ofertes rebran una puntuació directament 
proporcional als seus percentatges de baixa respecte al 
percentatge de baixa de l’oferta més econòmica.

Fórmula genèrica

2 SOUS PER SOBRE 
CONVENI

5 punts Puntuació automàtica. Justificació: increment dels sous per 
sobre el conveni

Valoració judici de valor 45 PUNTS Sotmès a judici de valor

1 PROJECTE 10 punts Valoració d'aspectes pedagògics de l'activitat per avaluar el 
projecte a desenvolupar.

2 ORGANITZACIÓ DEL 
SERVEI

25 punts Es puntuarà la qualitat de memòria tècnica presentada per 
la prestació dels serveis d’acord amb les característiques 
següents:

2.1  Pla de treball, metodologia de 15 punts
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seguiment, qualitat, autocontrol i 
avaluació del servei durant la seva 
prestació

2.2 Organigrama del servei i protocols 
de funcionament del servei:

10 punts

3 MILLORES 10 punts Es valorarà les activitats extraordinàries que el monitoratge 
pugui proposar:

Requisits vinculats a l'objecte del contracte i objectius de la proposta de l'ajuntament en el plec de clàusules tècniques  
i l'adequació a la descripció de cada aspecte descrit en el PPT (clàusula 4 característiques del servei)
Valoració d'acord amb els criteris: NO assoleix el criteri (0% puntuació), assoleix parcialment (50% puntuació) i 
assoleix el criteri (100% puntuació)

En ambdós lots es proposa aquesta formulació matemàtica clàssica en consideració al fet que no es 
prioritza una millor oferta econòmica sobre la resta dels criteris en la mesura que una oferta econòmica molt 
baixa desvirtuï els altres criteris que han de determinar la millor relació qualitat preu per a l Administració. En 
aquest sentit, l'Informe 6/2014, del 3 de març, Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la 
Comunitat Autònoma d'Aragó manté que: «...no es necesario, ni condición sine qua non, la asignación de 
todos los puntos de un criterio al que realiza la mejor oferta. Y ello porque tal posibilidad puede suponer una 
adulteración del sistema diseñado para decidir cuál es la oferta económicamente más ventajosa». Com 
assenyala la Junta esmentada, «… la eficiencia debe realizarse no desde la óptica estricta del precio, sino 
de la relación calidad precio, que se altera en el caso de asignar todos los puntos a la más barata pues 
incrementa indebidamente —por mor de la proporcionalidad—, la diferencia existente entre ofertas, lo que 
puede contaminar el sistema y laminar la puntuación obtenida en otros criterios».

En cas d’empat, cal escollir un sistema que tingui relació amb l'objecte del contracte, que serà:

La proposició presentada per aquelles empreses que, al venciment del termini de presentació d’ofertes, 
tinguin en la seva plantilla un percentatge de treballadors amb discapacitat superior al que els imposi la 
normativa. Si diverses empreses licitadores de les que hagin empatat quant a la proposició més avantatjosa 
acrediten tenir relació laboral amb persones amb discapacitat en un percentatge superior al que els imposi 
la normativa, tindrà preferència en l’adjudicació del contracte l’empresa licitadora que disposi del 
percentatge més alt de treballadors fixos amb discapacitat en la seva plantilla.  circumstància que caldrà 
acreditar mitjançant certificats de l’administració competent. Si persistís l’empat, es resoldrà mitjançant 
l'aplicació dels apartats de l'article 147 de la LCSP.

Amb caràcter general, la metodologia per a la valoració tècnica seguirà les següents consideracions:

A. Criteris de forma

En la valoració de les propostes, l'estudi es fa en una doble vessant: s'estudia el contingut de cada punt i 
com s'ajusta als requisits tècnics i administratius dels Plecs de clàusules i també es valoren els criteris de 
forma, referits principalment a:

- Si respon o no a tots els requeriments de l'enunciat (no implica manca de puntuació però sí una rebaixa en 
la puntuació)

- La utilització de quadres, estadístiques, esquemes o resums que facilitin la comprensió del contingut, 
representaran una millora en la puntuació.
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- Utilització de cites bibliogràfiques, teòriques o la menció a noms erronis (per exemple, anomenar l'escola o 
municipi equivocat) poden baixar la puntuació.

- Que contingui errors substancials en algun apartat atribuïbles a l’aprofitament de documents aliens a la 
licitació: pot arribar a  valorar-se zero.

- Si hi ha errades que es repeteixen en els documents presentats en tots dos lots, no es valorarà 
negativament per la repetició. La minoració de puntuació es farà en cada un dels lots, independentment, pel 
mateix valor.

B. Criteris qualitatius

El contingut dels apartats de les propostes no poden contradir en el seu redactat en que es prescriu en els 
Plec de clàusules administratives particulars ni el el Plec de clàusules tècniques.

C. Altres criteris i consideracions tècniques per a la valoració
 
No es consideraran com a millores aquells punts que són d'obligat compliment en el PCAP o PPT

6. Informe sobre insuficiència de mitjans propis

Aquest contracte no es pot realitzar amb els mitjans propis de l’entitat per raons d’insuficiència de mitjans 
personals i materials atès que l’Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres no disposa del personal ni del 
material adequat per realitzar el servei de monitoratge i la gestió integral del Casal d’Estiu Municipal de 
l’Ajuntament així com el servei de monitoratge aquàtic dels cursets de natació en la piscina municipal de 
Sant Andreu de Llavaneres.

7. Justificació de la divisió o no en lots

Divisió de la contractació dels serveis municipals de lleure i esportius en dos lots per a l’eficient distribució 
de l’activitat en les instal·lacions municipals. D’aquesta manera es facilita:

- Optimització en el control i supervisió del contracte
- Millora de l'eficiència

8. Supòsits de modificació del contracte

1. El contracte només es pot modificar per raons d’interès públic, en els casos i en la forma que 
s’especifiquen en aquesta clàusula i de conformitat amb el que es preveu en els articles 203 a 207 de la 
LCSP.
Si procedeix la modificació del contracte, s’haurà d’incloure a l’expedient un informe justificatiu de 
l’adequació de la modificació amb relació a la finalitat del contracte, el qual s’ha de publicar a la Plataforma 
de serveis de contractació pública, tal com es preveu en l’article 159, apartat 1.1, de la Llei 5/2017, de 
mesures.
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Aquestes modificacions són obligatòries per a l’empresa contractista.

2. La modificació del contracte no prevista en aquesta clàusula només podrà efectuar-se quan es compleixin 
els requisits i concorrin els supòsits previstos en l’article 205 de la LCSP, de conformitat amb el procediment 
regulat en l’article 191 de la LCSP i amb les particularitats previstes en l’article 207 de la LCSP.

Aquestes modificacions són obligatòries per a l’empresa contractista, llevat que impliquin, aïlladament o 
conjuntament, una alteració en la seva quantia que excedeixi el 20% del preu inicial del contracte, IVA 
exclòs. En aquest cas, la modificació s’acordarà per l’òrgan de contractació amb la conformitat prèvia per 
escrit de l’empresa contractista; en cas contrari, el contracte es resoldrà d’acord amb la causa prevista en 
l’article 211.1.g) de la LCSP.

3. Les modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb el que estableix l’article 153 de la 
LCSP.
4. L’anunci de modificació del contracte, juntament amb les al·legacions de l’empresa contractista i de tots 
els informes que, si s’escau, es sol·licitin amb caràcter previ a l’aprovació de la modificació, tant els que 
aporti l’empresa adjudicatària com els que emeti l’òrgan de contractació, es publicaran en el perfil de 
contractant.

LOT 1: En la clàusula 6 del PPT es recull un supòsit que afecta a la modificació del preu d'adjudicació per 
cancel·lació de setmanes, dies o franges horàries.

Causes previstes de modificació de contracte LOT 1 Casal d’estiu municipal de lleure:

- Afegir una setmana addicional a les contemplades en el PPT ( 5 setmanes): si la regidoria d’Educació 
valora per raons d’interès públic oferir l’última setmana de juny (del 22 al 26 de juny 2026) o segons les 
dates de les eventuals pròrrogues

Valoració econòmica de l’increment: 76 euros (IVA exclòs) x participant inscrit aquella setmana, amb un 
màxim de participants que estableix el PPT clàusula 4.2.3

9. Justificació del pressupost de licitació

LOT 1
El tipus total de licitació pel LOT 1 s’estableix en vuitanta-nou mil tres-cents onze amb vuitanta-vuit cèntims 
(89.311,88 €). El cost total de l’IVA aplicable (21% i 10%) és de cinc mil dos-cents vint-i-un euros amb 
quaranta cèntims (5.221,40 €).
El total del preu, IVA inclòs, és de noranta-quatre mil cinc-cents trenta-tres euros i vint-i-vuit cèntims 
(94.533,27 €).

El càlcul del preu de licitació per a UNA anualitat es desglossa de la següent manera:

Exclòs Iva

CONCEPTE DESPESA IVA

Personal (cost salarial) 24.093,74 €

Despesa (material, sortides, assegurances, activitats esportives, trasllats i  
qualsevol altre despesa descrita pel PPT i PCAP a càrrec de l’adjudicatari)

8.100,00 € 21,00%

Despeses menjador 9.097,00 € 10,00%
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Despeses indirectes (3%) 1.238,72 €

Benefici industrial (5%) 2.126,47 €

TOTAL 44.655,94 €
IVA 2.610,70 €

TOTAL 47.266,64 €

LOT 2
El tipus total de licitació pel LOT 2 s’estableix en setze mil sis-cents euros (16.600,00 €), exempt d’IVA, pel 
servei de monitoratge. En el cas de què, de mutu acord, es decidís fer les pròrrogues anuals, el preu per a 
cada pròrroga seria de 8.300,00 euros (exempt IVA).

10. Justificació del VEC

LOT 1

Cost Import (exclòs IVA)

1 any contracte (2026) 44.655,94 €

2n any de contracte (2027) 44.655,94 €

1r any d'eventual pròrroga (2028) 44.655,94 €

2n any d'eventual pròrroga (2029) 44.655,94 €

Modificació contracte (20%) 35.724,75 €

TOTAL VEC 214.348,51 €

LOT 2

Cost Import (exempt IVA)

1 any contracte (2026) 8.300,00€

2n any de contracte (2027) 8.300,00€

1r any d'eventual pròrroga (2028) 8.300,00€

2n any d'eventual pròrroga (2029) 8.300,00€

TOTAL VEC 33.200,00€

11. Justificació de la garantia

En cada un dels lots, la garantia definitiva d'un 5% de l'import total de l'adjudicació, exclòs IVA, en virtut de 
l'article de l'article 107.1 LCSP

12. Justificació de la classificació participants
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No és necessària la classificació dels participants

13. Proposta de justificació de solvència econòmica o financera

Per justificar la solvència econòmica i financera de les empreses licitadores, es proposa:

Lot 1: De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, el criteri per a l’acreditació de la solvència econòmica i 
financera serà el volum anual de negocis del licitador que haurà de ser per un import mínim de volum anual 
de negocis de 55.000,00 ‬€, referit al millor exercici dins dels tres últims anys disponibles en funció de les 
dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes.
Lot 2: De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, el criteri per a l’acreditació de la solvència econòmica i 
financera serà el volum anual de negocis del licitador que haurà de ser per un import mínim de volum anual 
de negocis de 6.300,00 €, referit al millor exercici dins dels tres últims anys disponibles en funció de les 
dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes.

La forma d’acreditació de la solvència econòmica i financera es realitzarà amb el volum anual de negocis 
dels licitadors i de l’adjudicatari s’acreditarà per mitjà dels seus comptes anuals aprovats i dipositats en el 
Registre Mercantil, si l’empresari està inscrit en aquest registre, i si no per les dipositades en el registre 
oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran 
el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel 
Registre Mercantil. En aquest darrer cas, també caldrà presentar les declaracions d’ IRPF i IVA (Model 130) 
del 4t trimestre corresponent als exercicis 2019, 2020 i 2021 i Model 390 (resum anual d’ IVA) de l’exercici 
2021.

Tanmateix, per ambdós lots, s’haurà de justificar de l’existència d’una assegurança d’indemnització per 
riscos professionals.  L’empresa haurà de disposar de justificant de l’existència d’una assegurança 
d’indemnització per cobrir els riscos derivats del desenvolupament de l'activitat amb uns límits mínims 
d'indemnització de 300.000 euros per víctima i 1.200.000 euros per sinistre

Si per raons justificades, una empresa no pogués facilitar les referències sol·licitades podrà acreditar la seva 
solvència econòmica i financera mitjançant qualsevol altra documentació considerada com suficient per 
l’Ajuntament.
 

14. Proposta de justificació de solvència tècnica o professional

De conformitat amb l’article 90 de la LCSP, per a ambdós lots els criteris mínims de solvència tècnica o 
professional que han de complir els licitadors i l’adjudicatari del present contracte són els següents:
- Una relació dels principals serveis o treballs efectuats de característiques similars en els darrers tres 
anys. El licitador haurà d’acreditar una experiència mínima de tres anys en projectes de vigilància, 
salvament i socorrisme a les platges urbanes i piscines municipals mitjançant els corresponents certificats 
de la bona execució, acreditatius dels serveis o treballs efectuats, expedits o visats per l’òrgan competent, 
quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant 
un certificat expedit per aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració de l’empresari, 
acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la realització de la prestació; si s’escau, aquests 
certificats els ha de comunicar directament a l’òrgan de contractació l’autoritat competent
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- Indicació del personal i equip professional participant en el contracte i suficient per a l’execució dels 
serveis objecte del present contracte, d’acord amb allò establert en el conveni col·lectiu regulador de treball 
de les empreses privades que gestionen equipaments i serveis públics, afectes a l’activitat esportiva i de 
lleure.

En els casos de substitució per vacances, malaltia, formació o qualsevol altre causa l’empresa licitadora 
disposarà de persones substitutes d’aquest mateix perfil professional.

- Declaració indicant les titulacions acadèmiques i professionals, així com l’experiència del personal de 
direcció de l’empresa i en particular del personal responsable de l’execució del contracte així com del 
personal que el contractista està disposar a aportar per a la prestació del servei objecte d’aquest contracte, 
acreditant que tot el personal assignat al servei ha realitzat els corresponents cursos de formació 
(socorrisme, salvament aquàtic, primers auxilis, etc...), així com altres titulacions específiques detallades al 
plec tècnic.
Caldrà acreditar documentalment la formació del personal encarregat de la prestació del servei, així com 
aportar els currículums vitae i còpies compulsades de les principals titulacions.

La inscripció en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic acreditarà les 
condicions d’aptitud de l’empresari referent a la seva personalitat i capacitat d’obrar, representació, 
habilitació professional o empresarial, solvència econòmica i financera i tècnica o professional, classificació i 
altres circumstàncies inscrites, així com la concurrència o no concurrència de les prohibicions de contractar.

15. Proposta de condicions especials d'execució del contracte

Clàusula 13.2 del Plec de clàusules administratives i l’Annex 5

a. El pagament del preu a les empreses subcontractades

b. L'acreditació de pagament en termini de pagament a les empreses subcontractades.

c. Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el contracte durant tot el període 
contractual i subrogació del personal.

d. Clàusula de confidencialitat

LOT 1: ANNEX 5: CONDICIÓ ESPECIAL D'EXECUCIÓ. Compromís de contractació d’un monitor 
especialista per a l'atenció d'infants amb necessitats educatives especials:

16. Impacte econòmic del contracte

LOT 1:

Previsió ingressos pel preu públic de casal estiu de lleure municipal =44.655,94 € exclòs d'IVA
Pressupost base de licitació=44.655,94 € exclòs d'IVA

VEC: Considerant el pressupost base de licitació, les possibles modificacions o pròrrogues en el contracte, 
el valor estimat total del contracte (VEC) sense incloure l'Impost sobre el Valor Afegit, és de 214.348,51 €
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LOT 2:

Previsió ingressos pel preu públic de casal estiu de lleure  municipal =8.300,00€ exclòs d'IVA
Pressupost de licitació=8.300,00 € exclòs d'IVA

El valor estimat del contracte (VEC) sense incloure l'Impost sobre el Valor Afegit, incloent les possibles 
pròrrogues i modificacions serà de 33.200,00 euros

17. Conclusions

Servei públic necessari i justificades les prestacions a realitzar, es proposa a l'òrgan de contractació la 
tramitació del procediment obert per a la contractació del servei públic lot 1: casal d'estiu municipal de lleure; 
i lot 2, servei monitoratge per als cursets de natació en la piscina municipal.

Sant Andreu de Llavaneres, data de la signatura electrònica
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