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RESOLUCIÓ DE GERÈNCIA    F_RESOLUCION 
 

 

 

 1.-Antecedents de fet 
 
 

I. En data 12/11/2025 l’empresa PROFESSIONAL GROUP CONVERSIA, SLU, 
amb NIF B17962655 va presentar al Registre Electrònic del Consell Comarcal 
(E/10172/2025) sol·licitud, com a empresa licitadora en el procediment de 
contractació per a la prestació del servei extern d’assessorament, consultoria i 
gestió en matèria de protecció de dades, així com a l’exercici de les funcions de 
Delegat/da de Protecció de Dades del Consell Comarcal del Vallès Occidental i 
del Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès Occidental, “la remissió de 
les al·legacions formulades en relació amb la JBT presentada per l’empresa 
SEGURDADES, SL”. 
 

II. En el marc d’aquesta sol·licitud i de conformitat a l’art. 133.1 de la Llei 9/2017, 
de Contractes del Sector Públic (LCSP), en data 13/11/2025, el Consell 
Comarcal va requerir a l’empresa, SEGURDADES, SL, a que indiqués de 
manera concreta i motivada quines parts de la seva oferta considerava 
confidencials i les raons que ho justifiquen (per tractar-se de secrets tècnics o 
comercials o altres motius emparats per la normativa vigent). En concret es va 
traslladar que l’empresa PROFESSIONAL GROUP CONVERSIA, SLU va 
sol·licitar l’accés a la documentació justificativa de la presumpta baixa anormal 
presentada per l’empresa SEGURDADES, SL. (Registre General de Sortida 
amb codi S/10690/2025). 
 

III. La proposició (oferta) presentada en el procediment de licitació per l’empresa, 
SEGURDADES, SL, va ser considerada per la Mesa de Contractació, de 4 de 
setembre de 2025 (Acta núm. 1), d’acord amb l’establert a l’art. 85 del Reial 
decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de 
la Llei de contractes de les administracions públiques (en endavant, RGLCAP), 
incursa en presumpció d’anormalitat. 

  
IV. En data 18/11/2025 amb núm. d’assentament del Registre Electrònic del 

Consell Comarcal E/10364/2025, el representant legal de SEGURDADES, SL 
va donar resposta, de forma motivada, al requeriment d’audiència prèvia 
sol·licitant que aquesta Administració declari “la totalitat del nostre informe de 
justificació de baixa (...) com a informació confidencial, i en conseqüència (...) 
denegar íntegrament l’accés reclamat per un operador econòmic competidor 
directe”.   
 
La justificació bàsica es fonamenta per una banda en què la protecció de dades 
personals preval sempre sobre el dret d’accés, i per una altra banda, en què la 
informació de la seva oferta té la consideració de secret empresarial, d’acord 
amb la Llei 1/2019, de Secrets Empresarials, donat que la seva revelació 
comportaria “un greu perjudici competitiu” al tractar-se d’un “document unitari i 
altament sensible”. 
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V. A la vista de l’oposició presentada per SEGURDADES, SL, el Consell 
Comarcal, a través del responsable del contracte, va requerir-la de nou, 
atorgant-li un altre període de dos dies, per a que indiqués de manera detallada 
quins apartats del seu informe consideren que han de ser objecte de 
confidencialitat. Registre General de Sortida de data 21/11/2025 codi 
S/11087/2025. 
 
De conformitat amb “l’art. 133 de la LCSP, la confidencialitat afecta únicament 
aquells aspectes de la justificació de l’oferta que tinguin la naturalesa de 
secrets tècnics, informació comercial sensible, dades d’identificació personal o 
dades la divulgació de les quals pugui perjudicar legítims interessos 
comercials. Aquest deure no pot estendre’s a tot el contingut de l’oferta de 
l’adjudicatari ni a tot el contingut dels informes i documentació que, si s’escau, 
generi directament o indirectament l’òrgan de contractació en el curs del 
procediment de licitació, atès que la confidencialitat constitueix una excepció al 
principi general d’accés a l’expedient per part de les persones interessades, 
reconegut tant a la normativa de contractació com a l’art. 53 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú. 

 
En aquest sentit, el Consell Comarcal està obligat a aplicar el principi jurídic, 
(derivat de l’art. 15.4 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència i 
de la doctrina dels Tribunals Administratius de Contractació Pública), de 
divisibilitat o dissociació, de manera que ha de facilitar la informació que no 
tingui caràcter estrictament confidencial i restringir únicament aquell contingut 
mínim i imprescindible que estigui degudament justificat com a confidencial”. 
 

VI. De conformitat amb l’art. 63.3 de la LCSP, consta publicada al Perfil del 
Contractant de la Plataforma de Serveis de Contractació Pública d’aquest 
Consell Comarcal i en referència a aquest expedient de contractació, la 
documentació que es relaciona i per tant és d’accés a la ciutadania: 

 

 Plec de clàusules administratives 

 Plec de prescripcions tècniques 

 Memòria justificativa del contracte 

 Document aprovació de l’expedient: Resolució núm. 483/2025 

 Acta 1 de la Mesa de contractació 

 Informe de valoració de la baixa de 10/10/2025 

 Acta 2 de la Mesa de contractació  

 Informe de valoració de la baixa de 20-10-2025 

 Resolució d’adjudicació núm. 893/2025 
 

Es copia a continuació l’enllaç al Perfil: https://contractaciopublica.cat/ca/detall-
publicacio/a2364ad5-a293-4ac3-92b3-3bcca5e70264/300619204 

 
VII. Consta a l’expedient informe jurídic 2025/114, sobre normativa aplicable. 
 
 
2.- Fonaments jurídics 
 
 
PRIMER.- Legislació aplicable 
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1er.- Normativa aplicable. 
 
La present resolució es regeix, principalment, per la normativa que s’enumera tot 
seguit, sense perjudici de qualsevol altra que sigui d’aplicació: 
 

- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades  
personals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la 
Directiva 95/46/CE (d’ara endavant, RGPD). 

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara 
endavant, LCSP). 

- Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals (d’ara endavant, LOPD). 

- Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament 
general de la Llei de contractes de les administracions públiques 

- Llei 1/2019, de 20 de febrer, de Secrets Empresarials 
- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 

pública i bon govern. 
- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques (d’ara endavant, LPACAP). 
- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic de les Administracions Públiques 

(d’ara endavant, LRJSP). 
- Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la 

Llei de l’organització comarcal de Catalunya (d’ara endavant, TRLOCC). 
- Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya (d’ara endavant, LRJPAPC). 
- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 

pública i bon govern (d’ara endavant, LTAIPBG CAT) 
- Reglament Orgànic del Consell Comarcal del Vallès Occidental (d’ara 

endavant, ROC). 
- Bases d’execució del pressupost del Consell Comarcal del Vallès Occidental 

per la vigent anualitat (d’ara endavant, BEP). 
 

 
2on.- Sobre el Dret d’accés a l’expedient de contractació 
 
D’acord amb l’establert a l’article 53.1.a) de la LPACAP i, amb caràcter especial a l’art. 
52 de la LCSP, els licitadors, com a persones interessades, tenen dret a accedir als 
expedients de contractació de forma prèvia a la interposició del recurs especial en 
matèria de contractació, respectant la confidencialitat de la informació que els licitadors 
han designat com a confidencial, especialment pel que fa a secrets tècnics o 
comercials i altres dades sensibles que poden afectar la competència lleial. 
 
Resulta d’aplicació el règim especial d'accés a la informació pública establert a l’article 
52 de la LCSP, d’acord amb l’establert a l’apartat segon de la Disposició Addicional 
Primera de la LTAIPBG CAT, que diu que l’accés a la informació pública en les 
matèries que tenen establert un règim d’accés especial és regulat per llur normativa 
específica i, amb caràcter supletori, per aquesta llei.   
 
L'accés a la documentació de l'expedient es durà a terme d'acord amb el que disposa 
la LCSP, respectant els drets d'accés dels interessats i la protecció de la informació 
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confidencial identificada en l'expedient, tal com es detalla en els articles 52 i 133 de la 
mateixa llei.  
 
En virtut de l'article 133 de la LCSP, s’ha de respectar la confidencialitat de la 
informació identificada pels licitadors com a confidencial, en particular aquella relativa 
a secrets tècnics i comercials. 
 
3er.- Sobre la petició d’accés el Dret d’accés a l’expedient 
 
Es troba degudament acreditat en la documentació obrant a la base de dades del 
Consell Comarcal que la persona que presenta la sol·licitud d’accés a l’expedient de 
contractació actua en qualitat de representant legal de l'empresa PROFESSIONAL 
GROUP CONVERSIA, SLU, disposant dels poders suficients per a exercir aquesta 
funció en nom de l'entitat. 
 
En relació amb l’accés a la documentació que consta a l’expedient  es troba publicada 
al Perfil de Contractant del Consell Comarcal, tal com s'ha indicat als antecedents 
exposats, sense que consti en l’expedient cap altra documentació rellevant per 
fonamentar la proposta d’adjudicació del contracte. No obstant i relatiu a l’informe 
presentat per l’empresa adjudicatària, SEGURDADES, SL, es considera oportú 
anonimitzar les parts susceptibles de ser declarades confidencials a l’afectar a dades 
personals protegides per normativa específica, a secrets empresarials o comercials. 
 
Per tant, es considera que part de la documentació requerida és d'accés públic al Perfil 
de Contractant de l’òrgan de contractació, i per tant es fa remissió a aquesta per a la 
seva consulta per part de l’empresa sol·licitant. 
 
4rt.- Declaració de confidencialitat de SEGURDADES, SL 
 
El Consell Comarcal per valorar si procedia concedir accés a la documentació relativa 
a la justificació de la presumpta baixa anormal de l’adjudicatària va iniciar el tràmit 
d’audiència. En aquest tràmit es va sol·licitar a SEGURDADES, SL que, de manera 
detallada i motivada, indiqués quines parts de la seva oferta considerava confidencials 
i les raons que fonamentaven aquesta qualificació. 
 
SEGURDADES, SL va justificar que tota la informació facilitada havia de ser declarada 
confidencial. Per això i atenent el que disposa l’art. 133 de la LCSP el Consell 
Comarcal li va atorgar un nou termini d’audiència donat que la confidencialitat no pot 
estendre’s a tot el contingut de l’oferta de l’adjudicatari ni a tot el contingut dels 
informes i documentació que, si s’escau, generi directament o indirectament l’òrgan de 
contractació en el curs del procediment de licitació, atès que la confidencialitat 
constitueix una excepció al principi general d’accés a l’expedient per part de les 
persones interessades, reconegut tant a la normativa de contractació com a l’art. 53 de 
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú. 
 
Tot i que part de la documentació es considera confidencial, es recorda que, d'acord 
amb la LCSP, la resta de la documentació, inclosa la valoració tècnica i econòmica, les 
actes de la mesa de contractació i altres documents no confidencials, són accessibles 
públicament per l’empresa sol·licitant. Així mateix, el Consell Comarcal vetllarà per 
garantir que el dret d'accés del sol·licitant no es vegi vulnerat. 
 
 
3r.- Òrgan competent. 
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L’òrgan competent és la gerència del Consell Comarcal del Vallès Occidental, de 
conformitat amb allò que assenyala l’art. 45.4 apartat A) subapartat a) de les vigents 
Bases d’Execució del Pressupost del Consell Comarcal, i també amb allò que 
assenyala la Disposició Addicional segona de la LCSP. 
 
 
Per tot això, aquesta gerència, fent ús de les facultats que li confereix l’article 16.1.c) 
del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei de l’Organització comarcal de Catalunya,  
 

RESOL 
 
Primer.- ADMETRE parcialment la declaració de confidencialitat formulada per 
SEGURDADES, SL, únicament pel que fa a la informació que contingui dades 
personals de l’equip de treball, així com secrets empresarials inclosos en l’informe de 
justificació de la presumpta baixa anormal. Aquesta informació quedarà exclosa de 
l’accés públic, d’acord amb la normativa vigent en matèria de transparència i protecció 
d'informació confidencial, i en aplicació del que estableixen els articles 52 i 133 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.  
 
Segon.- AUTORITZAR l'accés a la justificació de la presumpta baixa anormal  
presentada per SEGURDADES, SL en tot allò que no ha estat declarat confidencial, de 
conformitat amb els articles 52 i 133 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic i, COMUNICAR a l’empresa PROFESSIONAL GROUP 
CONVERSIA, SLU que la resta de documentació sol·licitada es troba publicada en el 
Perfil de Contractant de l’òrgan de contractació.  
 
Tercer.- NOTIFICAR aquesta resolució als interessats i procedir a la seva publicació al 
Perfil de Contractant del Consell Comarcal del Vallès Occidental, per tal que es faci 
efectiu el dret d'accés a la documentació pública de conformitat amb la Llei 19/2014, 
del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
  
 
Així ho disposa la Gerent d’aquest Consell Comarcal, assistida per la Secretària 
accidental que en dóna fe, en la data indicada a la signatura electrònica. 
F_FIRMA_14 F_FIRMA_114 
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