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Expedient nº 679/2025-bis 
 

 

A LA SECRETARIA DEL CONSELL COMARCAL DEL VALLÈS 

OCCIDENTAL  

Carretera N-150, km. 15, 08227,  Terrassa 

 

D. JOAQUIM FUENTES CANO, amb D.N.I. , en nom i representació de 

PROFESSIONAL GROUP CONVERSIA, S.L.U. (en endavant, CONVERSIA) amb 

N.I.F. B17962655, tal i com s’acredita mitjançant l’escriptura de constitució que acompanya 

el present escrit com a Document núm. 1, i domicili a efectes de notificacions a Avinguda 

Mas Pins 150, Planta 3, Edifici Punt Blau, C.P. 17457, Riudellots de la Selva, davant de la 

secretaria del Consell Comarcal del Vallès Occidental, comparec i, com millor procedeixi en 

Dret, DIC:  

 

Que, per mitjà del present escrit i a l’empara del que es disposa l’article 123 i 124 de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú a les Administracions 

Públiques, es formula RECURS DE REPOSICIÓ, enfront a  la resolució d’adjudicació a 

favor de l’empresa SEGURDADES, S.L. dictat per la secretaria del Consell Comarcal del 

Vallès Occidental vinculat al contracte del servei extern d’assessorament, consultoria i 

gestió en matèria de protecció de dades i les funcions de Delegat/da de Protecció de 

Dades (número 679/2025-bis), amb base en els següents,  

 

FETS 

 

PRIMER.- El Consell Comarcal del Vallès Occidental, ha tramitat el procediment per la 

contractació del servei extern d’assessorament, consultoria i gestió en matèria de 

protecció de dades i les funcions de Delegat/da de Protecció de Dades amb número 

d’expedient 679/2025-bis.  

 

La contractació no es divideix en lots i el seu valor estimat és de 20.328,00€ (sense IVA) amb 

una duració d’un (1) any amb possibilitat de tres (3) pròrroga d’un (1) any cada una.  
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SEGON.- En data 08 de juliol de 2025 es va publicar el contracte de l’expedient referenciat 

a través de la Plataforma de Serveis de Contractació Pública. 

 

TERCER.- La licitació s’ha dut a terme en conformitat amb els tràmits previstos en la Llei 

de Contractes del Sector Públic (d’ara endavant, LCSP), aprovada per la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 

les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 

febrer de 2014, i com no es troba derogat per aquesta, pel Reglament General de la Llei de 

Contractes de les Administracions Públiques (RGLCAP), aprovat pel Reial Decret 

1098/2001, de 12 d’octubre, i per les restes de disposicions complementàries de normes 

nombrades.  

 

QUART.- En data 09 de juliol de 2025, CONVERSIA es presenta com a licitadora en el 

present procediment aportant la documentació sol licitada en els plecs de contractació del 

contracte. 

 

CINQUÉ.- Al present procediment concorren sis (6) empreses, de les quals, una d’elles, tal 

com s’indica en el ordinal precedent, és CONVERSIA. 

 

SISÉ.- En data 30 de d’octubre de 2025, la mesa de contractació emet l’acta de proposta 

d’adjudicació a favor de SEGURDADES, S.L. havent acceptat la justificació de baixada 

temerària aportada per SEGURDADES, S.L. amb anterioritat a l’emissió de la citada acta 

d’adjudicació.  

SETÉ.- I, en data 14 de novembre de 2025, la mesa de contractació adjudica el contracte 

administratiu a favor de SEGURDADES, S.L. del procediment estipulant el següent extrem: 

“ADJUDICAR el contracte administratiu per a la contractació del servei d’assessorament, consultoria i 

gestió en matèria de protecció de dades i les funcions de Delegat/da de Protecció de Dades (DPD) pels usuaris 

del Consell Comarcal del Vallès Occidental i del Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès Occidental, 

exp. núm. 679/2025-bis, a favor de l’empresa SEGURDADES, SL, amb NIF B43706498.” 

Vistes les circumstàncies que han impactat sobre el nostre expedient, i degut a la indefensió 

que considerem causada a aquesta part, procedim com a part licitadora a exercitar el nostre 

dret de defensa en base als següents fonaments jurídics-materials. 
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FONAMENTS DE DRET 

 

FONAMENTS JURÍDIC-PROCESSALS 

 

PRIMER. - ADMISIBILITAT DEL RECURS 

 

El present recurs de reposició és admissible de conformitat amb el que es disposa en els 

articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú, 

atès que s’interposa dins del termini legalment establert d’un mes (notificació de la resolució 

d’adjudicació del contracte: 14 de novembre de 2025, data fine: 14 de desembre de 2025) i 

davant d’un acte que posa fi a la via administrativa.  

 
“Los actos administrativos que pongan fin a la vía administrativa podrán ser recurridos potestativamente en 

reposición ante el mismo órgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden 

jurisdiccional contencioso-administrativo”. 

 

SEGON.- COMPETÈNCIA 

 

De conformitat amb l’article 123.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 

Administratiu Comú a les Administracions Públiques, és competent per conèixer del recurs 

de reposició el mateix òrgan administratiu que ha dictat l’acte impugnat. Per això, ho dirigim 

a la secretaria del Consell Comarcal del Vallès Occidental. 

 

TERCER.- LEGITIMACIÓ ACTIVA 

 

La mercantil recurrent gaudeix de legitimació activa en tenir la condició d’interessada en 

l’expedient, com a potencial licitadora en el present procediment de contractació i 

perjudicada del procés de valoració sobre l’oferta econòmica presentada, així com amb la 

pròpia doctrina assegurada pel Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals. Per tant, 

aquesta part d’un interès concret i precís per interposar el present recurs.  

 

Així, justificats els requisits formals d’admissió del recurs, procedeix a la impugnació de 

l’acord dictat per la mesa de contractació recorregut amb fonaments en els següents,  

 

FONAMENTS JURÍDIC-MATERIAL 
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ÚNIC. - IMPUGNACIÓ DE L’ACTA DICTAT PER LA SECRETÀRIA DEL 

CONSELL COMARCAL DEL VALLÈS OCCIDENTAL A FAVOR DE L’EMPRESA 

SEGURDADES  

 

L’acord objecte d’impugnació dictat en data 14 de novembre de 2025, estableix literalment 

els següents extrems:  

 

“(...) ADJUDICAR el contracte administratiu per a la contractació del servei d’assessorament, consultoria 

i gestió en matèria de protecció de dades i les funcions de Delegat/da de Protecció de Dades (DPD) pels 

usuaris del Consell Comarcal del Vallès Occidental i del Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès 

Occidental, exp. núm. 679/2025-bis, a favor de l’empresa SEGURDADES, SL, amb NIF 

B43706498.”.  

 

1. Manca d’accés complet a l’expedient per part dels licitadors i vulneració dels 

principis de transparència, igualtat i contradicció 

 

En primer lloc, en data 12 de novembre de 2025, CONVERSIA va sol licitar en temps i 

forma l’accés complet a l’expedient de contractació amb la finalitat d’analitzar l’oferta 

presentada per l’adjudicatària SEGURDADES, especialment pel que fa a la seva justificació 

de la presumpta baixa anormal. És un element essencial per poder exercir adequadament el 

dret d’impugnació davant una oferta que, pel preu presentat, es considera objectivament 

inviable en relació amb el volum d’hores requerit i amb el coneixement que la recurrent té 

del servei, atesa la seva experiència prèvia en la prestació del mateix. 

 

Tanmateix, la documentació que finalment s’ha posat a disposició de CONVERSIA no 

permet fer aquesta verificació, ja que ha estat facilitada en una versió parcialment censurada 

que elimina informació clau per a l’anàlisi de la justificació presentada. Entre la informació 

censurada s’inclouen dades essencials relatives a: 

• la dedicació horària del personal adscrit, 

• la distribució i volum de tasques, 

• els perfils professionals assignats, 

• els recursos materials i tècnics previstos, 

• elements econòmics essencials per contrastar el cost real del servei. 
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És cert que l’òrgan de contractació disposa de la documentació completa, però això no 

eximeix la necessitat que els licitadors tinguin accés a la informació essencial que els 

permeti exercir el seu dret de contradicció. La normativa i la jurisprudència en matèria de 

contractació pública estableixen que el secret empresarial no pot utilitzar-se de manera 

extensiva ni per ocultar dades que resulten imprescindibles per verificar la viabilitat d’una 

oferta, especialment en un procediment de justificació d’ofertes anormalment baixes. 

 

En aquest cas, la censura de la informació relativa a les hores de dedicació i a la distribució 

del servei és especialment problemàtica, ja que constitueix l’element fonamental per 

determinar si l’oferta és materialment executable. La JBT accessible no permet realitzar cap 

comprovació objectiva sobre: 

• la suficiència dels recursos humans, 

• l’adequació dels perfils professionals, 

• la coherència del càlcul econòmic, 

• el dimensionament real del servei. 

 

La doctrina dels Tribunals Administratius de Contractació Pública és reiterada en afirmar 

que els licitadors tenen dret a accedir a la informació mínima i essencial de les ofertes 

competidores quan aquesta resulta necessària per verificar la seva coherència i viabilitat, 

especialment en procediments amb sospita de baixa anormal. 

 

En aquest cas, la restricció imposada és tan extensa que impedeix qualsevol anàlisi 

objectiva, situant aquesta part en una situació clara d’indefensió i vulnerant els principis 

d’igualtat, transparència i concurrència que regeixen el procediment de contractació. 

 

En conseqüència, la justificació de l’oferta presentada per l’adjudicatària no pot ser 

considerada suficient en la seva versió accessible als licitadors, i aquesta manca 

d’informació essencial ha de comportar la revisió i anul lació de l’adjudicació. 

 

2. Incompliment per part de l’adjudicatària de l’obligació de disposar d’un Pla 

d’Igualtat registrat 
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Segons l’Annex I del PCAP, les empreses licitadores han de disposar del corresponent Pla 

d’Igualtat quan la normativa vigent així ho exigeixi. 

El Reial decret 901/2020, de 13 d’octubre, pel que es regulen els plans d’igualtat i el seu 

registre i es modifica el Reial Decret 713/2010, de 28 de maig, sobre registre i depòsit de 

convenis i acords col lectius de treball, estableix que els Plans d’Igualtat han d’estar aprovats, 

implantats i inscrits obligatòriament en el Registre de Plans d’Igualtat del Ministeri de 

Treball i Economia Social. L’acreditació del registre és un requisit legal, no una formalitat. 

En aquest procediment, la recurrent té constància que l’empresa adjudicatària no disposa 

del Pla d’Igualtat inscrit, tot i estar-hi obligada per normativa segons el seu nombre de 

treballadors. 

 

Aquesta circumstància comporta: 

1. Incompliment directe del PCAP, que exigeix acreditar el Pla d’Igualtat com a 

requisit de participació. 

2. Vulneració del principi d’igualtat i concurrència, ja que a la recurrent se li exigeix 

el compliment íntegre de la normativa, mentre que a l’adjudicatària se li permet 

continuar sense acreditar un requisit essencial. 

3. Concurrència d’una causa d’exclusió automàtica, que hauria impedit valorar 

l’oferta de SEGURDADES. 

 

La doctrina reiterada dels TAC reconeix que una declaració responsable no substitueix 

l’obligació d’acreditar el registre, especialment quan el plec ho exigeix clarament. 

Per tant, SEGURDADES no podia ser admesa ni valorada, i l’adjudicació és contrària a dret. 

 

En virtut de l'exposat,  

 

SOL·LICITO AL PRESIDENT DEL CONSELL COMARCAL DEL PRIORAT 

que, tenint per presentat en temps i forma el present RECURS DE REPOSICIÓ, 

juntament amb els seus documents adjunts, se serveixi admetre-ho, i tenint per formulades 

les al legacions contingudes en el cos d'aquest, procedeixi a dictar Resolució per la qual:  
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I. Declari la NUL·LITAT de l’acord de formalització de l’adjudicació dictat el 

14 de novembre de 2025 deixant sense efecte, l'acord aquí impugnat, així com 

la resta dels actes administratius dictats en compliment d'aquest. 

 

II. Declari la SUSPENSIÓ DE L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE, i 

suspengui tota actuació posterior que hagi de ser duta a terme com a 

conseqüència de l’acord impugnat. 

 

III. Declari la JUSTIFICACIÓ DE L’OFERTA ECONÒMICA presentada 

per SEGURDADES, S.L., en la seva versió accessible als licitadors, és 

insuficient per a acreditar la viabilitat de l’oferta, en tant que la informació 

essencial ha estat censurada i no permet contrastar els elements bàsics exigits 

en un procediment de justificació de baixa anormal. 

 

IV. RETROTRAGUI L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ, declarant 

la nul litat l’acte d’adjudicació dictat el passat 14 de novembre de 2025. 

 

ALTRESSÍ PRIMER DIC.- Es designa a l'efecte de notificacions, l'adreça de correu 

electrònic: licitaciones@conversia.es  

 

ALTRESSÍ PRIMER SOL·LICITO: Que es tingui per realitzada l'anterior manifestació 

i, en virtut d'això, es consideri designat, a l'efecte de notificacions, l'adreça de correu 

electrònic licitaciones@conversia.es 

 

ALTRESSÍ SEGON DIC. – A l'empara del que es disposa en els articles 51.1 i 49 de la 

LCSP se sol licita la MESURA PROVISIONAL DE SUSPENSIÓ DEL 

PROCEDIMENT per entendre que de no acordar-se la mesura es causaria perjudicis de 

difícil reparació.  

 

Aquesta suspensió es justifica de la següent manera: el fet de no suspendre aquest 

procediment de licitació suposa la continuació de totes les actuacions relatives a l’execució 

de la contractació de servei aquí recorreguda.  
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No obstant això, si el recurs prospera (ja sigui en aquesta via administrativa, ja en la possible 

via contenciosa), l'execució de la resolució, o de la sentència si escau, seria d'impossible 

compliment, atès que hi ha la possibilitat que, en cas de continuar tramitant-se l'expedient 

administratiu derivat de l'acte la suspensió del qual aquí se sol licita, s'hagi finalitzat ja 

l'execució del servei. En cas de considerar-se per qui en cada cas correspongui que les 

al legacions abocades en el cos d'aquest escrit són conformes a Dret i desvirtuen el que 

s'estableix en l'acte de l'Administració recorreguda, això suposaria que s'hagi pogut apartar 

de la corresponent licitació a un contractista que complia els requisits legalment establerts.  

 

La possibilitat, doncs, que es compleixi la normativa aplicable al cas, quedaria retallada, amb 

evident incompliment per l'Administració recorreguda dels principis més fonamentals en 

contractació administratives, com són els de publicitat, concurrència igualtat i no 

discriminació (article 1 LCSP).  

 

ALTRESSÍ SEGON SOL·LICITO: Que es tingui per realitzada l'anterior manifestació i, 

en virtut d'això, s'acordi la suspensió del present expedient de contractació. 

  

 

 

A Riudellots de la Selva, a 12 de desembre de 2025 




