ICGC

Institut
Cartografic i Geologic
de Catalunya

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE | ACORD D‘INCOACIO |
APROVACIO DE L’EXPEDIENT

Contracte de serveis Institut Cartografic i Geologic de Catalunya
Expedient: S-924/25 (ICGC-2025-56) Procediment obert
Titol: Servei d’'obtencié de linies de la costa recurrents a partir d'imatges satel-lit

1. Pressupost base de la licitacié i valor estimat del contracte

El pressupost base de licitacié del present contracte és de dos-cents trenta-set mil
cent seixanta euros (237.160,00 €), el qual es desglossa de la manera seguent:

Pressupost 196.000,00 €
Import total de ''VA (21%) 41.160,00 €
Pressupost base de licitacio (IVA inclos)  237.160,00 €

Atés que el contracte no preveu prorrogues ni cap de les opcions eventuals a les
quals fa referencia l'article 101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (en endavant, “LCSP”), el valor estimat del contracte és coincident amb
el del pressupost del contracte, és a dir, 196.000,00 € (IVA no inclos).

Métode de calcul pressupost de licitacié: s’han tingut en compte els conceptes de
I'article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en
endavant, “LCSP”), essencialment el pressupost de licitacié. En aquest sentit, el calcul
d’aquest import, s’ha realitzat a partir de la identificacio i valoracio dels costos
directes, indirectes i del benefici empresarial, d’acord amb la normativa vigent:

- Costos directes de personal: hores de treball requerides per a personal técnic
especialitzat en teledeteccio, SIG (sistemes d’informacio geografica) i
processament d’'imatges satel-litaries. Les tarifes horaries s’han establert segons
les categories laborals definides en el XX Conveni col-lectiu del sector d’empreses
d’enginyeria i oficines d’estudis técnics, publicat per la Resolucié de 10 de marg
de 2023 de la Direccidé General de Treball, i actualitzat per la Resolucio de 12 de
marg de 2024.

- Costos de tecnologia i programari: donada la complexitat teécnica del projecte,
les empreses licitadores hauran de disposar de solucions tecnologiques propies
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desenvolupades especificament per a I'extraccié automatitzada de linies de costa
a partir d'imatges satel-litaries. Aquest desenvolupament comporta una inversio
significativa en hores de personal altament qualificat, amb uns costos
equiparables als costos directes de personal. Els costos inclouen el disseny,
programacio, validacio i manteniment del programari, aixi com els recursos
computacionals necessaris per garantir la seva operativitat i eficieéncia.

Aquesta tecnologia no és substituible per eines comercials genériques, ja que ha
de respondre a requisits técnics especifics del contracte.

- Costos indirectes i benefici empresarial: d’acord amb l'article 131.a) del Reial
decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques, s’han incorporat els costos
indirectes d’estructura (gestio, supervisio, infraestructures, etc.) i el benefici
industrial considerat I'habitual en el mercat.

A partir, d’aquest calcul es pot desprendre que el cost estimat per 'obtencié d’'una
linia de costa és de 2.800,00€ (IVA no inclos). En aquest sentit, es preveu I'obtencid
de 70 linies, de conformitat amb els requeriments que fixa el plec de prescripcions
técniques.

El desglossament del calcul del pressupost de licitacié s’annexa al final d’aquesta
memoria justificativa.

2. Necessitat, idoneitat del contracte i eficiéncia en la contractacio

L’Area de Geoprocés, considera necessaria i idonia la celebracié d’aquest contracte,
pels motius seguents: del contracte mencionat a 'encapgalament, segons les
justificacions seguents:

- En el marc del projecte del Servei d'Informacié de la Dinamica Litoral (SIDL),
I'Institut Cartografic i Geolodgic de Catalunya (en endavant, ICGC), impulsa I'estudi
i monitoratge de I'evolucié morfologica de la costa catalana, amb especial atencio
a les platges i la dinamica sedimentaria des de mitjans del segle XX fins a
I'actualitat. Aquest projecte té com a objectiu proporcionar informacio rigorosa i
actualitzada per a la gestio sostenible del litoral, la planificacio territorial i la
prevencio de riscos associats a la regressio costanera i els efectes del canvi
climatic.
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- Per assolir aquests objectius, és imprescindible disposar de dades espacials i
temporals d’alta resolucio sobre la linia de costa i la morfologia submarina
(batimetria). Aquestes dades permeten elaborar models evolutius, analitzar
patrons d’erosid i acrecio, i validar simulacions basades en condicions climatiques
i oceanografiques reals. En aquest context, el contracte proposat respon a una
necessitat técnica fonamental.

- La generacio de linies de costa mensuals durant un periode de cinc anys,
juntament amb linies addicionals posteriors a episodis meteorologics extrems,
permetra construir séries temporals continues i detallades. Aquestes séries son
essencials per detectar tendéncies a llarg termini, identificar canvis sobtats i
quantificar indicadors clau com el retrocés de la linia de costa o la redistribucio6 del
sediment. La recurréncia mensual garanteix una resolucio temporal suficient per
capturar la variabilitat estacional i els efectes puntuals de temporals, millorant aixi
la robustesa dels models i la capacitat de resposta davant situacions de risc.

3. Insuficiéncia mitjans

Actualment, 'lCGC no disposa dels mitjans materials ni personals suficients per dur a
terme internament els treballs objecte d’aquest contracte. En concret, 'lCGC no
compta amb personal amb la formacié ni I'especialitzacio técnica necessaria en el
desenvolupament de programari avancat per al processament automatitzat d'imatges
satel-litaries per a I'extraccio de linies de costa.

A més, la carrega de treball derivada dels projectes i compromisos ja adquirits per
'ICGC impedeix destinar recursos interns a aquesta actuacié sense comprometre la
correcta execucio de les funcions habituals de I'organisme.

Per tot aix0, es considera necessari recorrer a una empresa externa que disposi tant
del personal técnic especialitzat com de la capacitat tecnoldgica per desenvolupar i
aplicar les solucions requerides amb garanties d’eficiéncia, qualitat i fiabilitat.

4. Criteris de solvéncia técnica o professional i economica i financera

Els criteris de solvencia exigida a les empreses per presentar-se a la licitacié s’han
fixat tenint en compte I'objecte i el pressupost del contracte, donant compliment també
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a les previsions del plec de prescripcions técniques (PPT) i del plec de clausules
administratives (PCA).

Concretament, s’ha previst que les empreses licitadores acreditin els seguents
requeriments:

1. Solvéncia economica i financera

Atenent a I'objecte del contracte, es considera adient que la solvéncia economica
s’acrediti mitjangant el volum anual de negoci de I'empresa licitadora referit al millor
exercici dins dels darrers tres anys (art. 87.1.a) LCSP). El parametre requerit per a
considerar que la solvéncia queda correctament acreditada en aquest punt és el que
s’estableix en I'apartat G.1 del quadre de caracteristiques del contracte.

2. Solvéncia técnica o professional:

Per tal de garantir el compliment dels objectius de qualitat dels serveis a executar en
virtut d’aquest contracte, s’ha considerat que les empreses estiguin en disposicid
d’acreditar la seva experiéncia prévia en projectes similars (art. 90.1. a) LCSP).
Aquesta experiéncia ha de demostrar coneixement i domini en el tractament d’imatges
satel-litaries, en la generacié de linies costaneres mitjangant tecniques
automatitzades, i en la implementacié de fluxos de treball geoespacials. El parametre
requerit per a considerar que la solvéncia queda correctament acreditada en aquest
punt és el que s’estableix en I'apartat G.1 del quadre de caracteristiques del contracte.

5. Criteris d’adjudicacio

En els criteris de valoracié que s’han determinat per aquest procediment de licitacio,
s’ha tingut en compte l'aplicacié de la Directriu 1/2020 de la Direccié General de
Contractacio Publica.

Aquests criteris estan dividits en criteris avaluables automaticament o mitjancant
férmules (maxim 60 punts), i en criteris avaluables mitjangant judicis de valor (maxim
40 punts). S’ha triat aquesta opcio perqué és la que es considera que permet puntuar
les ofertes amb una major objectivitat, garantint al mateix temps que es compleixen
els criteris tecnics que asseguren la qualitat en els serveis a prestar.
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En la ponderacié dels criteris sotmesos a un judici de valor s’ha establert en un maxim
de 40 punts. Atés que, una puntuacio baixa afectaria a la qualitat del servei objecte
d’aquest contracte, s’ha fixat una puntuaciéo minima de 20 punts en la proposta dels
serveis. Si es dona la circumstancia que una proposicidé no assoleix aquesta puntuacié
minima, s’entendra que no arriba a una qualitat teécnica suficient per poder portar a
terme I'execuci6 del contracte i que 'empresa licitadora, que I'hagi presentat, quedara
exclosa del procediment.

Criteris d’adjudicacio puntuables automaticament o mitjancant féormules

Els aspectes de les propostes presentades per les empreses licitadores que es
puntuen automaticament o mitjancant férmules matematiques poden obtenir una
puntuaciéo maxima 60 punts, que s’assignaran de conformitat amb la formula seguent:

~ 0, — Oy, 1
b= Il ( IL )x(1,60) lx 60
On:

Pv = Puntuacio de l'oferta a valorar.

Om= Oferta millor.

Ov = Oferta a valorar.

IL = Import de licitacio.

La puntuacio economica s’arrodonira al segon decimal.

Per tal de determinar si una oferta esta incursa en valors anormals o
desproporcionats, s’aplicara I'establert a la clausula 22 d’aquest PCA.

Criteris d’adjudicacio dels aspectes avaluables mitjancant judici de valor

Les empreses licitadores poden obtenir una puntuacié maxima de 40 punts. La
puntuacio s’assignara d’acord amb els seguents parametres:

a. Pla de treball:

Metodologia. Amb una puntuaci6 maxima de 8 punts, es tindra en compte que el
document sigui comprensible, entri en detalls explicits i estigui ben estructurat. Es
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valoraran les metodologies de produccio robustes i ben integrades amb els controls de
qualitat. Es donara major puntuacié a descripcions més explicites i menor puntuacio a
descripcions generals que no entrin en detalls del métode emprat. Es valorara també que
'empresa licitadora disposi de certificats vigents d’assegurament de la qualitat.

Control de qualitat. Amb una puntuacié maxima de 8 punts, es valorara que la descripcio
dels sistemes de control de qualitat que s’inclouen en el pla de treball sigui comprensible
i estigui ben estructurada. La major puntuacio s’assignara a les propostes que presentin
eines i fluxos de treball adaptats als requeriments de qualitat dels productes objecte del
contracte.

Projectes anteriors. Amb una puntuacié maxima de 4 punts, es valorara que 'empresa
licitadora acrediti I'execucio satisfactoria de projectes més enlla del minim que es
requereix com a solvéncia. La puntuacio s’assignara en base a la quantitat i similitud dels
projectes, al volum de dades generat, exactitud assolida,

b. Prova practica:

La prova consistira en generar un tram curt de linia de costa a partir d’'una unica imatge
satél-lit proporcionada per 'lCGC seguint les instruccions incloses a I'annex 10 del PCA.
L’assignacié de la puntuacio es realitzara de la manera seguent:

Exactitud posicional. Amb una puntuacié maxima de 10 punts, I'lCGC prendra com a
referéncia un conjunt de punts de comprovacio en zones d’identificacié inequivoca de
la frontera terra-mar en un vol fotogramétric amb pixel de 5 cm del mateix dia que la
imatge satél-lit. Per cada punt de comprovacié es calculara la distancia fins la linia
lliurada per 'empresa. L’empresa licitadora que generi la linia amb 'RMS de distancies
meés petita, obtindra la maxima puntuacié. En canvi, 'empresa que tingui meés
discrepancia respecte dels punts de comprovacié no obtindra cap punt en aquest
apartat. La puntuacié per la resta d’empreses es calculara de manera proporcional

Contingut del lliurament. Tindra una puntuacié maxima sera de 5 punts. Es restara un
punt per cada discrepancia en la forma i contingut dels productes que es descriuen al
PPT. Si no es lliura algun dels productes demanats no s’obtindra cap punt en aquest
apartat.

Exactitud tematica. Tindra una puntuacié maxima sera de 5 punts. Es restara un punt
per cada error en la segmentacio per tipus de terreny (valors de I'atribut “tipus”).
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6. Condicions especials d’execucié

De conformitat amb alld que indica I'article 202 de la LCSP, s’exigeix com a condicié
d’execucio que I'empresa contractista no s’utilitzi llenguatge sexista en cap
documentacio escrita ni visual relacionada amb el contracte. L’ICGC verificara el
compliment d’aquesta condicié en tot document o actuacié que 'empresa
adjudicataria realitzi en relacido amb el contracte.

Aixi mateix, de conformitat amb I'apartat X del quadre de caracteristiques del
contracte, en relacido amb la clausula trenta-tresena del PCA, també es consideren
condicions especials d’execucio les previsions indicades en I'esmentada clausula.

Aquestes condicions d’execucio tenen la consideracio d’obligacions essencials del
contracte de tal manera que el seu incompliment podra donar lloc a la resolucié del
contracte atenent a allo previst a I'article 211.1 f) de la LCSP.

7. Justificacio sobre els lots al contracte

D’acord amb l'article 99 de la LCSP, les raons principals per les quals I'objecte del
contracte no es divideix en lots sén les seguents:

- Homogeneitat de la prestacié: la naturalesa del servei (generacié de linies de
costa a partir d'imatges sateél-lit) requereix un flux de treball integrat i homogeni,
tant en el tractament de les dades com en la seva interpretacié. Dividir el
contracte en lots fragmentaria el procés i podria comprometre la coheréncia dels
resultats.

- Costos d'implantacié del programairi i flux de treball: la part més costosa del
projecte recau en el disseny, desenvolupament i posada en marxa del flux
automatitzat de processament. Aquesta infraestructura tecnolodgica és comuna per
a tot el conjunt de dades i no es pot replicar eficientment per lots. La divisio
comportaria una duplicacié de costos i una pérdua de rendibilitat.

- Eficiéncia i rendibilitat: Un cop establert el flux de treball, el cost marginal de
processar noves imatges disminueix significativament. Per tant, centralitzar la
prestacio en un unic adjudicatari permet maximitzar I'eficiéncia econodmica i
técnica del projecte
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Per tot 'exposat, aquesta Area técnica considera necessaria i adequada la
contractacio dels serveis descrits anteriorment.

M. Dolors Cabré i Bozal Elena Martinez Vélez
Cap de I'Area de Geoprocés Subdirectora de Programes i Serveis de
dades

8. Incoacio de I'’expedient de contractacié

1) Vista la memoria justificativa anterior sobre la necessitat del contracte i les dades
incloses a I'encapgalament, d’acord amb I'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, pel que s’aprova la Llei de Contractes del Sector Public, (en endavant,
“LCSP”), aquesta Direccidé considera necessaria i idonia la celebracié del contracte
exposat a 'encapgalament del present document.

2) Aixi mateix, d’acord amb I'establert per I'article 116 LCSP, s’acorda INCOAR
I'expedient de contractacio al que s’incorporen els documents seguents:

- Memoria justificativa del contracte.

- Plec de clausules administratives.

- Plec de prescripcions técniques.

- Comanda justificativa de I'existéncia i retencié de credit adequat i suficient.

3) Justificacié del procediment: per procediment obert de conformitat amb alld que
disposen els articles 156 a 158 de la LCSP.
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de Catalunya



ICGC

Institut
Cartografic i Geologic
de Catalunya

9. Aprovacié de I'’expedient de contractacio

Finalment, completat 'expedient de contractacié a la vista de totes les actuacions
anteriors, i d’'acord amb l'article 117 LCSP, aquesta Direccio, acorda:

- APROVAR l'expedient de contractacio i tota la documentacié adjunta al
mateix.

- DISPOSAR l'obertura del procediment de licitacié.
- APROVAR la despesa.

Antonio Magarifios Varo
Director

P.D. 23 de gener de 2025 (DOGC num. 9349, de 12 de febrer de 2025)
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Annex. Calcul del pressupost base de licitacié

| ANNEX. CALCUL DEL PRESSUPOST BASE DE LICITACIO

Realitzacié de 70 linies de costa del litorla catala extretes a partir d'imatges satél-lit PLANET. Expedient: S-924/25 (ICGC-2025-56)

Tipus

Concepte

Percentatge respecte a
I'import de licitacio

Import
(IVA exclos)

Font d'obtencié de dades i métode de calcul

Treball de gabinet: despeses de

S'ha emprat com a font d'informacié el Conveni col-lectiu del sector dels treballs d'enginyeria
publicat per la Resolucion de 10 de marzo de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la
que se registra y publica el XX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas
de estudios técnicos, i actualitzat per la Resolucidn de 12 de marzo de 2024, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registran y publican las tablas salariales para el 2024 del XX

N Generalitat

44,87% 87.946,22 € i X i i o, L i L. \
Costos directes personal Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria, oficinas de estudios técnicos . D'acord
amb les tasques a realitzar, per als técnics/ques indicats en el PCA, s'ha fet una previsié de
dedicacié orientativa de 3500 hores de titulat/da per generar 70 linies de costa durant 7 mesos.
Les despeses de personal inclouen tots els costos salarials directes com ara I'antiguitat i els
costos de seguretat social.
s . Material especific, aixi com I'amortitzacié de I'immobilitzat i el software necessari pel
Material inclos al preu del servei 37,39% 73.290,00 € P P
desenvolupament del treball.
En abséncia de major informacio, els costos estructurals es situen en la forquilla establerta en
I’article 131.a) del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
Costos d'estructura 12,98% 25.431,32 € general de la Llei de contractes de les administracions publiques. Segons I'informe 40/19 de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa i la Resolucié 683/2016 del TACR, s’aplica
Costos indirectes aquesta referéncia analogicament, en abséncia d'altres normes.
En abséncia de normes que determinin el percentatge de benefici industrial normativament
Benefici industrial 4,76% 9.332,46 € admissibles en contractes diferents al d'obres, generalment s'admet una forquilla situada entre
el 5%i el 6%.
Subtotal 100,00% 196.000,00 €
Import be\ase IVA (21%) Impm"t to‘tal
(IVA exclos) (IVA inclos)
196.000,00 € 41.160,00 € 237.160,00 €
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