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ACTA DE L'OBERTURA DE LA DOCUMENTACIO PER PODER PARTICIPAR EN LA
CONTRACTACIO, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT DEL CONTRACTE
D’OBRES PER REASFALTAR VARIS CARRERS DE VINYOLS | ELS ARCS,

Al despatx de secretaria de | ‘Ajuntament de Vinyols i els Arcs, quan son les catorze
hores del dia 26 de setembre de dos mil vint-i-cinc, es procedeix a I'obertura dels sobres
digitals presentats en la licitacié del contracte d’obres per reasfaltar varis carrers de
Vinyols i els Arcs, , presidida per la regidora de serveis Antonieta Freixas Farran que es
troba assistit per la secretaria interventora de | ‘Ajuntament, Esperanza Castillo Lopez,
que dona fe de l'acte.

Membres de la Mesa:
PRESIDENT Antonieta Freixas Farran

VOCALS:

En Pere Blasco i Chabaud.
Na Joana Oliach

Na Cristina Modol Boqué

SECRETARIA
Na Esperanza Castillo Lépez

1.L'objecte de la reunié és fer I‘'obertura dels sobres electronics de les ofertes
presentades per optar a I'adjudicacio del contracte d’obres per reasfaltar varis carrers de
Vinyols i els Arcs,

2.-Les ofertes presentades dins el termini legalment previst per a fer-ho i admeses s6n
dos , i corresponen a les seglents licitadors:

ASFALTS | EQUIPS DE VIALITAT S.L.
OUMESKUR CONSTRUCCIONES Y OBRAS S.L.
SORIGUE, S.A.U.

EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS, S.A.
SERRANO AZNAR OBRAS PUBLICAS, SLU
M.l.J. GRUAS S.A.

ASFALTS DE L’ANOIA S.L.

TECNOLOGIA DE FIRMES S.A.

3.-Acte seguit, s'ordena I'obertura dels sobres.

La secretaria dona lectura i certifica la relacié de documents que figuren a cada sobre,
amb el seglent resultat:

SOBRE A ( documentacié administrativa)
S’aporta per tots els licitadors el document imprescindible seguent:

ANNEX |. MODEL DE DECLARACIO RESPONSABLE SOBRE INCOMPATIBILITATS |
CAPACITAT PER CONTRACTAR
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A mes per part d'alguns licitadors s'aporta DEUC ( EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS
S.A.i TECNOLOGIA DE FIRMES S.A)).

Altres licitadors acompanyen a la declaracié responsable la inscripcié al Registre de
Licitadors com: OUMESKUR CONSTRUCCIONES Y OBRAS S.L.; EIFFAGE
INFRAESTRUCTURAS, S.A i SERRANO AZNAR OBRAS PUBLICAS, SLU.

Per ultim s’aporta en el sobre A de l'oferta presentada per SERRANO AZNAR OBRAS
PUBLICAS, SLU declaracio de pertinéncia empresarial a un mateix grup d'empreses que
EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS S.A.

Aquesta situacio fa necessari valorar si existeix un suposit de practiques col-lusories.

Revisant la regulacié que fa a aquest tema la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public cal tenir en compte els seglients preceptes:

- Larticle 64.1 que estableix: “ Els organs de contractacié han de prendre les mesures
adequades per lluitar contra el frau, el favoritisme i la corrupcid, i prevenir, detectar i
solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que puguin sorgir en els
procediments de licitacid per evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la
transparéncia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

- Art. 139.3 que estableix: “Els organs de contractacio proporcionaran a tots els
interessats en el procediment de licitacié, com a maxim 6 dies abans que finalitzi el termini
fixat per a la presentacié d'ofertes, aquella informacié addicional sobre els plecs i la resta
de documentacié complementaria que aquests sol-licitin, a condicié que I'hagin demanat
almenys 12 dies abans del transcurs del termini de presentacié de les proposicions o de
les sol‘licituds s'estableix un altre termini diferent. Als expedients que hagin estat
qualificats d'urgents, el termini de sis dies a més tardar abans que finalitzi el termini fixat
per a la presentacié d'ofertes sera de 4 dies a més tardar abans que finalitzi el citat termini
en els contractes d'obres, subministraments i serveis subjectes a regulacié harmonitzada
sempre que s'adjudiquin per procediments obert i restringit.

En els casos en que allo sol-licitat siguin aclariments al que estableixen els plecs o resta
de documentaci6 i aixi ho estableixi el plec de clausules administratives particulars, les
respostes tindran caracter vinculant i, en aquest cas, hauran de fer-se publiques en el
corresponent perfil de contractant en termes que garanteixin la igualtat i concurréncia en el
procediment de licitacio.”

- Art.149.3 que estableix: “Quan hagin presentat ofertes empreses que pertanyin a un
mateix grup, en el sentit de l'article 42.1 del Codi de comerg, es prendra tnicament, per
aplicar el régim d'identificacié de les ofertes sotmeses a presumpcié d'anormalitat, aquella
que sigui més baixa, i aixo amb independencia que presentin la seva oferta en solitari o
conjuntament amb una altra empresa o empreses alienes al grup.”

- Art. 150.1 que estableix: "La mesa de contractacié o, si no, I'drgan de contractacié
classificara, per ordre decreixent, les proposicions presentades per posteriorment elevar la
corresponent proposta a I'organ de contractacio, en el cas que la classificacio es realitzi
per la mesa de contractacio.

Per realitzar la classificacié esmentada, s'atendra als criteris d'adjudicacié assenyalats al
plec, i es podra sol-licitar per a aixo quants informes técnics s'estimi pertinents. Quan I'unic
criteri que cal considerar sigui el preu, s'entendra que la millor oferta és la que incorpora el
preu més baix.
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En els contractes subjectes a regulacié harmonitzada que celebrin qualsevol de les entitats
Ssubjectes a aquesta llei, si s'apreciessin indicis fundats de conductes col-lusories en el
procediment de contractacio en tramitacio, en el sentit definit a I'article 1 de la Llei 15/2007,
de 3 de juliol, de Defensa de la Competencia, de I'drgan de contractacio, de I'érgan de
contractacio, previ a I'adjudicacié del contracte a la Comissié Nacional dels Mercats i la
Competencia o, si escau, a l'autoritat de competencia autonomica corresponent a fi que,
en el termini de 20 dies habils, emeti un informe sobre el caracter fundat o no d'aquests
indicis.

El trasllat a que al-ludeix el paragraf anterior haura d'incloure una explicaci6 detallada
sobre els indicis detectats i sobre les raons per considerar-ne el caracter presumptament
colusori i anira acompanyat de I'expedient de contractacio, inclosa la totalitat de les ofertes
presentades per tots els licitadors, sense perjudici del deure de confidencialitat previst a
l'art. 133 LCSP. L'autoritat de defensa de la competencia pot sol-licitar documentacié
addicional a I'drgan de contractacié sempre que tingui relaci6 amb els indicis esmentats a
la tramesa. En aquest supdsit, cal posar la documentacié requerida a disposicié de
l'autoritat de competéncia en un termini maxim de 3 dies habils.

La remissi6 d’aquesta documentacié a [lautoritat de defensa de la competéncia
corresponent suposara la immediata suspensié de la licitacié, la qual no sera notificada als
licitadors ni tampoc sera objecte de publicacié. L'organ de contractacié haura de mantenir
en tot moment la confidencialitat deguda d'aquestes actuacions.

Una vegada rebut l'informe de l'autoritat de competéncia, si aquest no conclou que hi ha
tals indicis fundats de conductes col-lusories, I'organ de contractacié dictara resolucié
alcant la suspensio, que tampoc sera objecte de notificacié ni publicacid, i continuara amb
la tramitacié del procediment de contractacié sense l'exclusié de cap licitador per aquest
motiu.

En cas que l'informe conclogués que hi ha indicis fundats de conducta col-lusoria, I'organ
de contractacio notificara i publicara la suspensio i remetra als licitadors afectats la
documentacioé necessaria perque en un termini de deu dies habils al-leguin tot el que
tinguin per convenient en defensa dels seus drets. L'organ de contractacio tindra cura que
els licitadors afectats rebin tota la documentacié necessaria per a l'exercici del seu dret,
pero sense revelar aspectes de les ofertes de la resta de licitadors, si ja s'haguessin
presentat, i respecte al deure de confidencialitat previst a l'article 133 d'aquesta llei. Una
vegada evacuat aquest tramit, I'organ de contractacié pot demanar de la Comissio
Nacional dels Mercats i la Competéncia o, si escau, de l'autoritat de competéncia
autonomica corresponent els informes que consideri necessaris per resoldre, que han de
ser emesos en el termini improrrogable de 3 dies habils. A la vista dels informes obrants
en el procediment, de les al-legacions i proves dels licitadors afectats i de les mesures que
si escau aquests acreditin haver adoptat per evitar futures infraccions, I'organ de
contractacio resoldra de forma motivada el que sigui procedent en el termini de 10 dies
habils.

Si I'organ de contractacié resol que hi ha indicis fundats de conductes col-lusdries excloura
del procediment de contractacié els licitadors responsables d'aquesta conducta i ho
notificara a tots els licitadors, algant la suspensié i continuant el procediment de
contractacié amb els licitadors restants, si n'hi hagués. Si resol que no hi ha indicis fundats
de conducta col-lusoria, algara la suspensio i continuara la tramitacié del procediment de
contractacié sense l'exclusio de cap licitador per aquest motiu.

En cas de no rebre l'informe de l'autoritat de competéencia en el termini de 20 dies habils,
I'érgan de contractacié podra acordar continuar amb la tramitacié del procediment o iniciar
el procediment contradictori establert en aquest apartat. En aquest darrer cas, si l'organ de
contractacio rebés l'informe de l'autoritat de competéncia abans d'haver dictat la seva
resolucié, no és procedent acordar I'exclusié de cap licitador quan aquest informe no
conclogui que hi ha indicis fundats de conducta col-lusoria. Igualment, si I'organ de
contractacié rebés l'informe en el sentit esmentat una vegada dictada la resolucié que
acordi I'exclusié d'algun licitador, podra revocar aquesta resolucié si aixi ho considera
procedent sempre que encara no s'hagi adjudicat el contracte.
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L'organ de contractacié comunicara la resolucié d'adjudicacié del contracte a la Comissio
Nacional dels Mercats i la Competéncia o, si escau, a l'autoritat de competéncia
autondomica corresponent, per mitjans electronics el mateix dia que s'acordi. Aquesta
comunicacié fara decaure qualsevol sol-licitud d'informe que no hagi estat atesa fins a
aquesta data, i les autoritats de competéencia no poden emetre l'informe a partir d'aquest
moment.”

Examinant el plec de clausules d’aquesta licitacidé cal tenir en compte les seglents
clausules:

- CLAUSULA 10°. Capacitat per contractar
Podran optar a l'adjudicacié del present contracte les persones naturals o juridiques,
espanyoles o estrangeres, a titol individual o en unié temporal d'empresaris, que tinguin
plena capacitat d'obrar, que no es troben culpables en les prohibicions i incompatibilitats
per a contractar amb I'Administracié establertes en l'article 71 LCSP 2017, en la seva
redaccié donada per la Llei 11/2023, i que acreditin la seva solvencia economica,
financera i tecnica (art. 65.1 LCSP 2017), o, si escau, es trobin degudament classificades.
A més, les empreses adjudicataries hauran de ser persones fisiques o juridiques la finalitat
o activitat de les quals tingui relacié directa amb l'objecte del contracte i disposar d’una
organitzacio amb elements personals i materials suficients per a la deguda execucié del
contracte.
Els empresaris hauran de comptar aixi mateix amb I'habilitacié empresarial o professional
que, en el seu cas, sigui exigible per a la realitzacié de [lactivitat o prestacié que
constitueixi 'objecte del contracte.
Les empreses estrangeres no comunitaries hauran de reunir a més els requisits establerts
a l'article 68 LCSP 2017

- CLAUSULA 132 Presentacio, forma i contingut de les proposicions
13.1. Proposicions dels interessats
Les proposicions dels interessats hauran d’ajustar-se als plecs i documentacio que
regeixen la licitacio, i la seva presentaciéo suposa l'acceptacio incondicionada per
I'empresari del contingut de la totalitat de les seves clausules o condicions, sense cap
excepcio ni reserva, aixi com lautoritzacio a la mesa i a I'organ de contractacio per
consultar les dades recollides al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del
Sector Public o a les llistes oficials d’operadors economics d’un Estat membre de la Unié
Europea.
Les proposicions seran secretes i s’arbitraran els mitjans que garanteixin tal caracter fins
el moment d’obertura de les proposicions.
Cada licitador no podra presentar més d’una proposicié (sense perjudici d’allo disposat a
l'art. 142 LCSP 2017 sobre admissibilitat de variants, si escau).
Tampoc podra subscriure cap proposta en unié temporal amb altres si ho ha fet
individualment o figurar en més d’una unié temporal.
La infraccié d’aquestes normes donara lloc a la no admissié de totes les propostes per ell
subscrites.

En aquesta licitaci6 no ens trobem davant d’'un contracte subjecte a regulacié
harmonitzada.

Tampoc ens trobem davant d’'una unié temporal d’empreses ni davant de que un licitador
hagi presentat més d’una proposicid, per la qual cosa per poder donar una solucié a
l'existéncia de 2 empreses licitadores d’'un mateix grup analitzarem les postures de la
jurisprudéncia en aquesta materia.

Encara que la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha donat la
pauta pel que fa a aquest tipus de qliestions en matéria d'empreses vinculades,
pronunciant-se, com ja hem vist, en el sentit que no és conforme a dret que una norma
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nacional prevegi I'exclusio sistematica del procediment de contractacio pel simple fet que
els licitadors siguin empreses vinculades, ja que amb aixd es veuen també que hi ha
detractors a aquest posicionament, els quals consideren que la presentacio d'ofertes
simultanies en un mateix concurs i per empreses vinculades constitueix el denominat frau
de llei, donant com a consequéncia el fet que aquestes ofertes siguin immediatament
descartades del procediment d’adjudicacio.

En ultima instancia, per evitar manipulacié dins del procediment d'adjudicacio, es conclou
que cada cas ha d'analitzar-se de forma individualitzada ja que, com fan al-lusié els
tribunals, encara que és una practica que desafortunadament opera en la realitat, no en
tots els casos s'esta incorrent en un acte il-licit, maxim que existeixen empreses que
encara que formen part d'un conglomerat es manegen de manera independent o no. vol
dir que es trobin coludides.

Es per aixd que a I'drgan de contractacié correspon dur a terme de forma transparent i
objectiva -examen minuciés del compliment dels requisits per adjudicar-se el concurs- el
procediment a l'efecte de poder advertir I'existéncia d'una actuacio concertada de dues o
més empreses, que hagin de ser excloses.

Valorant tot I'exposat es proposa procedir a I'obertura dels sobres amb oferta econdmica
de tots els licitadors.

Tenint en compte que el pressupost base de licitacié era de 183.330,86€ (IVA inclos)i a
la vista de les ofertes presentades que son les seglents:
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Oferta Diferencia Punts
Nom licitador (IVA inclos) baixa Baixa % | sobre promig | Oferta
OUMESKUR CONSTRUCCIONES
Y OBRAS S.L. 178.655,93€ | 4.674.93€| -3,01% 14,91% 37,43
SORIGUE, S.A.U 176.914,28€ | 6.416,58€| -4,13% 13,79% 37,80
EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS,
S.A 166.653,30€ | 16.677,56€ | -10,73% 7,19% 40,13
SERRANO AZNAR OBRAS
PUBLICAS, S.L.U. 111.465,20€ | 71.865,66€ | -46,22% -28,30% 60,00
ASFALTS | EQUIPS DE VIALITAT
S.L. 128.441,60€ | 54.889,26€ | -35,31% | -17,39% 52,07
M.I.J. GRUAS S.A. 175.635,76€ | 7.695,10€ | -4,95% 12,97% 38,08
ASFALTS DE L’'ANOIA S.L. 131.906,55€ | 51.424,31€ | -33,08% -15,16% 50,70
TECNOLOGIA DE FIRMES S.A. 174.094,80€ | 9.236,06€ | -5,94% 11,98% 38,42
Si ordenem per ordre de puntuacio el resultat és el seglient:
SERRANO AZNAR OBRAS
PUBLICAS, S.L.U. 111.465,20€ | 71.865,66€ | -46,22% -28,30% 60,00
ASFALTS | EQUIPS DE VIALITAT
S.L. 128.441,60€ | 54.889,26€ | -35,31% -17,39% 52,07
ASFALTS DE L’ANOIA S.L. 131.906,55€ | 51.424,31€ | -33,08% -15,16% 50,70
EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS,
S.A 166.653,30€ | 16.677,56€ | -10,73% 7,19% 40,13
TECNOLOGIA DE FIRMES S.A. 174.094,80€ | 9.236,06€ | -5,94% 11,98% 38,42
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M.l.J. GRUAS S.A. 175.635,76€ | 7.695,10€ | -4,95% 12,97% 38,08

SORIGUE, S.A.U 176.914,28€ | 6.416,58€| -4,13% 13,79% 37,80
OUMESKUR CONSTRUCCIONES
Y OBRAS S.L. 178.655,93€ | 4.674.93€| -3,01% 14,91% 37,43

Les vuit ofertes resulten admissibles si bé hi ha 3 en baixa temeraria:

SERRANO AZNAR OBRAS PUBLICAS, SLU
ASFALTS | EQUIPS DE VIALITAT S.L.
ASFALTS DE L'ANOIA S.L.

Que coincideixen amb les tres ofertes amb major puntuacio, i amb 'empresa que pertany
a un grup amb altra oferta..

A la vista d’aquest resultat la Mesa de contractacio indica que haura de requerir-se a la
millor oferta econdmica, que resulta ser la de la mercanti SERRANO AZNAR OBRAS
PUBLICAS, S.L.U. . perqué aporti la documentacio justificativa de la viabilitat de la seva
oferta a I'efecte de que pugui ser examinada pel redactor del projecte , el qual emetra
informe establint 'admissié o no de I'oferta.

Aportada la documentacié indicada si I'informe es favorable es requeria a la mercantil
esmentada perqué aporti la garantia definitiva i la documentacié acreditativa d’estar al
corrent de les seves obligacions tributaries i de seguretat social i s’ elevara a I’ dérgan
competent per I'adjudicacio, que en aquest suposit és la Junta de Govern, per delegacio
de 'Alcaldia, la proposta d’adjudicacio en favor de 'esmentada mercantil.

Si 'informe fos negatiu es procedira a requerir a la segona millor oferta a que justifiqui la
seva proposta i aixi successivament fins obtenir informe favorable o desestimar totes les
ofertes en baixa temeraria i procedir a requerir a la millor oferta que no es trobi en
aquesta situacio.

Un cop finalitzat | ‘acte, El President, el dona per acabat a les 14:30 hores i signa aquesta
acta juntament amb els vocals i la secretaria, que en déna fe.

El President , Els Vocals,

La Secretaria interventora
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