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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Identificacio de I’expedient

Titol Contracte del servei de control de la poblacié d’aus (coloms i gavines) i
control de plagues (desratitzacid, desinsectacid i desinfeccid) a edificis
publics i en la via publica al municipi de Tordera

Regidoria Régim interior - Contractacio
Num. Expedient 2025/13623
Assumpte Memoria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsié de 'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP) i d'acord amb el que estableix I'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions Publiques
(RGCAP), s’emet la segiient

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

El present contracte té com a objecte la prestacié del servei de control periddiciintegral de plagues,
(desratitzacié, desinsectacio i desinfeccid dels edificis i espais municipals i a la via publica), i la de
control de la poblacié de coloms i gavines al municipi de Tordera.

El control de la poblacié d’aus i de plagues en el medi urba és un aspecte de vital importancia per
les implicacions en la salut publica i en la qualitat de vida dels ciutadans. Cal que de forma
continuada i sistematica es mantingui controlada la poblacié d’aus, d’insectes i rosegadors al
municipi. També s’ha de disposar dels mitjans per dur a terme les desinfeccions que siguin
necessaries als edificis o llocs publics.

La prestacio d’aquests serveis és fonamental per les implicacions en la salut publica.

2. Qualificacio del contracte

El contracte, d’acord amb els articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant, LCSP) té
la qualificacio de contracte administratiu de serveis.
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3. Codificacioé del contracte

En aplicacié del Reglament (CE) 2195/2002, de 5 de novembre de 2002, del Parlament Europeu i del
Consell, modificat pel Reglament (CE) 213/2008, de 28 de novembre de 2007, pel qual s’aprova el
Vocabulari Comu de Contractes Publics, el Codi CPV que correspon a aquest contracte és:

LOT 1: 90700000 Serveis mediambientals
90710000 Gestido mediambiental.

LOT 2:  90922000-6 Servei de control de plagues
90923000-3 Serveis de desratitzacio.

4. Naturalesa, extensiéo de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjancant el
contracte

D’acord amb I'article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir
mitjancant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer- les
son les seglients:

El control de la poblacid d’aus té, en primer lloc, una component de millora de la seva salut,
perdo, a més, també es fa necessari per les molesties i problemes que aquestes aus
produeixen sobre el mobiliari urba, el patrimoni arquitectonic, els sorolls i la qualitat de vida
dels ciutadans/es.

Els coloms i les gavines embruten amb els seus excrements, els quals s’"acumulen sobre el
mobiliari urba i el patrimoni arquitectonic, degradant-lo degut al seu poder corrosiu.
Aguests excrements, a més, causen molésties per la seva olor, el perill de caure sobre els
vianants o el perill de causar caigudes entre aquests mateixos vianants.

Finalment, les gavines poden representar diversos riscos en un municipi com Tordera, ja que
poden tornar-se agressives, especialment durant I'época de cria, defensant el seu territori i
atacant persones o altres animals. Sovint busquen menjar en femers, en papereres de les
escoles, la qual cosa a banda de la perillositat que aix0 pot comportar, pot augmentar la
bruticia i els problemes de salubritat i poden desplacar altres espécies d'aus, afectant
I'ecosistema local.

A aquestes molésties s’hi suma un risc sanitari doncs poden transmetre malalties infeccioses
als humans, conegudes com a zoonosis.

Per tant, tots aquests perjudicis en la qualitat de la ciutat, juntament amb la millora de la
salut de la poblacid, justifiquen una actuacid de control d’aquestes aus, tot ajustant-la a un
nivell idoni.
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De la mateixa manera, el control de plagues en el medi urba és un aspecte de vital
importancia per les implicacions en la salut publica i en la qualitat de vida dels ciutadans. Cal
qgue de forma continuada i sistematica es mantingui controlada la poblacié d’insectes i
rosegadors a la ciutat.

També s’ha de disposar dels mitjans per dur a terme les desinfeccions que siguin necessaries
als edificis o llocs publics.

Per tant, és fonamental per les implicacions en la salut publica, la prestacio d’aquests serveis.

Segons la Llei 18/2009, de 22 d'octubre, de salut publica de Catalunya, els Ajuntaments han
d’actuar dins de les seves competéncies municipals, gestionant els riscos presents en el medi,
vetllant per la salubritat publica, garantint la seguretat dels llocs publics i protegint el medi
ambient.

La contractacié d’aquest servei es realitza amb criteri restrictiu, tal com queda acreditat amb la
insuficiencia de mitjans que s’indicara.

L'objectiu general del servei és garantir les condicions de salubritat i higiene adequades per mitja
de la prestacio dels diferents serveis i activitats inherents a I'objecte del contracte.

L'objecte del contracte consisteix en la prestacié integral d'un servei (o, en el seu cas, parts
diferenciades del mateix) definint-se perfectament en els plecs I'abast i manera d'execucié de les
prestacions a executar per |'adjudicataria.

En cap cas I'objecte del contracte es limita a una mera posada de disposicid de treballadors a
I’'administracio publica.

El servei que es proposa licitar, no implica I'exercici d’autoritat inherent als poders publics.

Les actuacions descrites satisfan les necessitats posades de manifest per la regidoria de Medi
Ambient, Energia i Sostenibilitat de I’Ajuntament de Tordera, atés que l'objecte i finalitats del
contracte sén idonis i satisfan les necessitats que es pretenen cobrir mitjangant la contractacié del
servei, per la qual cosa es considera justificada la necessitat i idoneitat del contracte que es proposa
iniciar.

5. Competencies de la Corporacié municipal

Pel que fa a les competéncies de la Corporacié municipal, es considera que la contractacio s’integra
dins les competéncies de la Corporacid municipal que s’ha de tramitar i és necessari per al
compliment i realitzacié dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atés que:
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e D’unabanda, I'article 25.2 lletra J) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Regim local, que regula les competéncies dels ens locals, estableix que, en tot cas, és una
competéncia propia del municipi en materia de proteccid de la salubritat publica. Aquesta
competeéncia no s’ha vist alterada per la modificacié operada per la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local. Per tant, es tracta
d’una competencia propia del municipi.

e | d’altra banda, I'article 66.3 lletra h) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refds de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, que regula les
competéncies dels municipis, estableix que el municipi té competéencies propies en materies
de proteccio de la salubritat publica.

6. Justificacio de la insuficiencia de mitjans

L’Area de Medi Ambient, Energia i Sostenibilitat de I’Ajuntament de Tordera posa de manifest que
no disposa de mitjans personals propis adequats i suficients que puguin assumir aguesta nova
necessitat, ni la possibilitat de destinar totalment o parcialment altre personal que presti serveis a
la corporacidé actualment, aixi com la impossibilitat de contractar nou personal a la plantilla per
limitacions pressupostaries.

7. Divisio del contracte en lots

El contracte es fracciona en dos lots, amb una doble finalitat, d’'una banda, assegurar la qualitat dels
treballs atesa la naturalesa de I'objecte de cadascun dels serveis, que requeriran tasques i materials
especialitzats i, de I'altra, facilitar I'accés de les PIME als contractes publics:

Lot Descripcio

Lot 1 Control de la poblacié d’aus (coloms i gavines)
Control de plagues d’edificis i instal-lacions, d’espais municipals i de la via publica
(desratitzacid, desinsectacio i desinfeccid)

Lot 2

8. Durada del contracte

Es preveu una durada inicial de dos anys, amb possibilitat de dues prorrogues per un periode d’un
any cadascuna (1+1) sent la durada maxima del contracte de quatre anys (2+1+1).

D’acord amb l'article 29.2 de la LCSP, la prorroga sera acordada per I'0rgan de contractacio, si bé
aquest concedira al contractista, amb caracter previ, un tramit d’audiencia per formular
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al-legacions. A la vista del manifestat pel contractista, I'0rgan de contractacié resoldra el que
consideri més adient.

El contracte comengara a produir efectes a partir de la seva signatura o a partir de la data fixada
en el mateix per al seu inici.

9. Lloc d’execucié de les obres

Els serveis s’executaran al municipi de Tordera, codi postal 08490.

10. Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacid és el limit maxim de despesa que pot comprometre I'organ de
contractacid, inclos I'lVA, i constitueix el preu maxim que poden oferir les empreses que concorrin
a la licitacié d’aquest contracte. Per tant, els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta
el pressupost base maxim de licitacid, indicant I'lVA a aplicar mitjangant partida independent.

Pressupost base de licitacio
Lot 1 Control d’aus

Lot Any Import anual Tipus IVA IVA Total amb IVA
Lot 1 Any 1 6.198,50 € 21% 1.301,50 € 7.500,00 €
Control d’aus Any 2 6.198,50 € 21% 1.301,50 € 7.500,00 €
Totals 12.397,00 € 21% 2.603,00 € 15.000,00 €

Pressupost base de licitacio

Lot 2 Control de plagues
Lot Any Import anual Tipus IVA IVA Total amb IVA
Lot 2 Any 1 6.198,50 € 21% 1.301,50 € 7.500,00 €
Control de plagues Any 2 6.198,50 € 21% 1.301,50 € 7.500,00 €
Totals 12.397,00 € 21% 2.603,00 € 15.000,00 €

Per tant, el pressupost base de licitacié de cada lot sera:

- Lot 1: 15.000,00 €, IVA inclos, amb el desglossament segiient: 12.397,00 € pressupost net i
2.603,00 € en concepte d'Impost sobre el Valor Afegit al tipus del 21 %.

- Lot 2: 15.000,00 €, IVA inclos, amb el desglossament seglient: 12.397,00 € pressupost net i
2.603,00 € en concepte d'Impost sobre el Valor Afegit al tipus del 21 %.
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11. Modificacions del contracte

Es preveuen modificacions en el present contracte.

Suposits en quée es podra modificar: Que les necessitats de donar aquest servei superin els volums
previstos en el plec tecnic.

Condicions o circumstancies que justifiquen cadascuna de les modificacions indicades: Un
increment en el nombre del serveis previstos inicialment

Limit econdmic de la modificacié (LCSP Art. 204 Modificacions Previstes): fins a un maxim del 20%
del preu d’adjudicacié inicial.

12. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicacié i la publicitat,
esta constituit per la previsid de I'import total a satisfer, sense incloure I'IVA i tenint en compte
qualsevol forma d’opcié eventual i les eventuals prorrogues, aixi com I'import maxim de la totalitat
de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitacid, aixi com
les prorrogues previstes i la previsié de modificacions, el valor estimat del contracte és el seglient:

Descripcid Import (sense impostos)

Pressupost base de licitacio Lot 1 (referit a 2 anys) 12.397,00 €
Prorrogues Lot 1 (2anys com a maxim) 12.397,00 €
Modificacions fins el 20 % Lot 1 4.958,80 €
Variacions previstes fins el 10 % Lot 1 1.239,70 €
Pressupost base de licitacio Lot 2 (referit a 2 anys) 12.397,00 €
Prorrogues Lot 2 (2anys com a maxim) 12.397,00 €
Modificacions fins el 20 % Lot 2 4,958,80 €
Variacions previstes fins el 10 % Lot 2 1.239,70 €

Valor estimat del contracte (VEC) 61.985,00 €

13. Consignacid pressupostaria

Es proposa que la despesa derivada del contracte es faci efectiva amb carrec a I'aplicacié
pressupostaria 0501/311/2279900 en concepte de Control de plagues i captura de coloms, que
figuri en el Pressupost vigent de I’Ajuntament de Tordera per a |’exercici corresponent.
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Atés que es tracta d’una despesa de caracter pluriennal, I’Ajuntament haura de prendre el
compromis de consignar en els pressupostos futurs import suficient i adequat per atendre la
despesa inherent al contracte, quedant doncs la present licitacié vinculada a I'existencia de credit
suficient i adequat a cada exercici economic.

14. Subvencions

El contracte no esta subvencionat.

15. Tramitacio

La tramitacio de I'expedient s’efectuara de forma ordinaria.

16. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicacié del contracte sera I'obert a fi i efecte de fomentar la
concurrencia i la competéncia en la licitacid, quedant exclosa tota negociacié amb els licitadors.

17. Unitats tramitadores responsables

La unitat técnica encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte sera I’Area de Medi
Ambient, Energia i Sostenibilitat de I’Ajuntament de Tordera.

La unitat juridica encarregada de la contractacié administrativa sera I'’Area de Contractacié de
I’Ajuntament de Tordera.

18. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte als efectes del que preveu l'article 62.1 de la LCSP sera
I’'ambientologa municipal, Belén Valle Garcia, o persona que la substitueixi o persona en qui aquesta
delegui.

19. Conclusions

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memoria dona
compliment als requisits previstos en els articles 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, i 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es regula el
Reglament General de Contractes de les Administracions Publiques (RGCAP), i per tant, queda
justificada la necessitat i idoneitat del contracte del servei de control de la poblacié d’aus (coloms i
gavines) i control de plagues (desratitzacid, desinsectacié i desinfeccid) a edificis publics i en la via
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publica al municipi de Tordera, atesa la impossibilitat d’atendre la prestacié objecte del contracte
amb mitjans propis d’aquesta Corporacié per manca d’aquests o ser insuficients.

Tordera, en data de signatura electronica

L'ambientodloga municipal, Belén Valle Garcia, amb el vistiplau del regidor delegat de Medi Ambient,
Energia i Sostenibilitat, Sergi Masé Martinez
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