ﬂ AJUNTAMENT DE SANT BARTOMEU DEL GRAU

08503 (OSONA)

INFORME DE NECESSITATS
Identificacio

Procediment: Contractacié de la prestaciéo del servei de suport educatiu a I'escola
bressol municipal de Sant Bartomeu del Grau.

1.- Objecte del contracte

L'objecte del contracte consisteix en el servei de suport educatiu a I'escola bressol
municipal de Sant Bartomeu del Grau, per tal d’emparar la continuitat dels diferents
serveis de I'escola de manera ininterrompuda, essent essencial garantir la demanda de
les families que sol-liciten placa d’escola bressol per als seus infants i que permeti una
millor adequacié a les necessitats dels infants de primer cicle d’educaci¢ infantil i de
les seves families.

El servei es prestara mitjancant una resposta agil i flexible a les necessitats que puguin
sorgir. En aquest sentit, la contractista haura de disposar de personal amb perfil
professional requerit d’especialista en educacié infantil, amb la titulacié corresponent -
educador/a infantil o equivalent-. L’objectiu és assegurar que, davant qualsevol
eventualitat, es mantingui I'atencié6 i el bon funcionament del servei sense
interrupcions.

La necessitat que es pretén satisfer és, per tant, la de garantir la continuitat i el bon
funcionament del servei mitjancant un suport educatiu, per tal de donar suport i
acompanyament a les necessitats que puguin apareixer en el desenvolupament de
I'activitat educativa.

1.2. Codi CPV del contracte:

De conformitat amb el Reglament CE 213/2008 de la Comissio, de 28 de novembre de
2007, pel qual es modifica el Reglament CE 2195/2002 del Parlament europeu i el
Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comu dels contractes publics (CPV), i les
Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament europeu i el Consell sobre els
procediments dels contractes publics, pel que fa referéncia a la revisié del CPV, el/s
codi/s CPV d’aquest contracte son els seglents:

- Codi CPV: 80110000-8 Serveis d’ensenyanca preescolar
2.- Tipus contractual
Aquest contracte té naturalesa juridica administrativa, d’acord amb alld que disposa
I'article 25.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en
endavant LCSP i es correspon als anomenats de serveis, d’acord amb el que disposa
I'article 17 del LCSP.

3.- Necessitats a satisfer i idoneitat del contracte

D’acord amb alld que disposen els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, es deixa constancia;

a) La naturalesa i I'extensi6 de les necessitats administratives a satisfer amb el present
contracte son les definides en el seu objecte.
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b) La justificacio del procediment d’adjudicacié del contracte i dels criteris de valoracio
que es tindran en compte per a I'adjudicaci6 del present contracte s’acrediten degudament
en aquest plec de clausules.

La finalitat de la contractaci6, queda justificada en els antecedents d’aquest informe, i es
concreta en les segients necessitats a cobrir amb aquesta licitacio.

L'ajuntament de Sant Bartomeu del Grau, com a tot municipi amb una poblaci6 inferior a
1.000 habitants té una manca de recursos humans i materials per a la gestio de les seves
necessitats en les tasques educatives de I'escola bressol municipal, la qual constitueix
I’Gnic centre d’aquesta tipologia al municipi.

Per aix0, i pels motius que més endavant s’exposaran, es considera que I'opcié més
eficient i efica¢ que assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la
contractacié d’'una contractista que pugui oferir un servei orientat a garantir la continuitat
i el bon funcionament de l'activitat educativa de I'escola bressol municipal de Sant
Bartomeu del Grau, mitjancant un sistema de suport educatiu que permeti donar resposta
agil i flexible a les necessitats que puguin sorgir en el desenvolupament del servei.

A l'extincio del contracte de serveis, no es pot produir en cap cas la consolidacio de les
persones que hagin realitzat els treballs objecte del contracte com a personal de I'entitat
contractant. Amb aquesta finalitat, els empleats o responsables de I'escola bressol
municipal s'han d'abstenir de fer actes que impliquin I'exercici de facultats que, com a
part de la relacid juridic laboral, corresponen a la contractista.

4.- Insuficiéncia de mitjans personals per a dur a terme les prestacions objecte
del contracte

Al tractar-se d’un contracte de serveis i d’acord amb les previsions de l'article 116.4.f) de
la Llei de contractes del sector public es posa de manifest que I’Ajuntament Sant Bartomeu
del Grau no disposa de mitjans personals, materials ni recursos técnics suficients per dur
a terme I'objecte de contractacio.

Que l'escola bressol municipal és I'Unica existent en un terme municipal de menys de
1.000 veins, essent per tant I'educacio dels infants de 0 a 3 anys del nostre municipi
considerat com una necessitat basica per a la nostra comunitat.

Que les activitats i la frequéncia de les prestacions a realitzar del tot imprevisibles no
poden ser assumides pel personal municipal sense que les funcions propies d'aquests es
vegin menyscabades.

Aquesta manca de cobertura de suport repercuteix directament en I'organitzaci6 interna
del centre i en la qualitat de I'atencié educativa i assistencial que reben els infants i
progenitors, sent el sistema educatiu un servei essencial i essent I'Unic centre actiu
existent al municipi.

Davant d’aquesta realitat, es considera imprescindible la contractacié d’una contractista
que pugui oferir un servei de suport educatiu, orientat a garantir la continuitat i el bon
funcionament de I'activitat educativa de I’escola bressol municipal de Sant Bartomeu del
Grau, assegurant unes ratios adequades i mantenint el nivell de qualitat educativa i
d’atencioé personalitzada que caracteritza el centre educatiu.

Per tot aix0, es proposa la contractacié d’'una contractista que pugui oferir un servei de
suport orientat a garantir la continuitat i el bon funcionament de I'activitat educativa de
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I'escola bressol, funcionant com a suport envers I'equip educatiu de I’escola bressol
municipal.

Es per tot aixd que es considera necessari i convenient dur a terme la contractacioé d’un
tercer extern especialitzat, per tal que pugui prestar el servei de suport de I’escola bressol
municipal de I'Ajuntament de Sant Bartomeu del Grau.

5.- Divisio6 del contracte en lots

No procedeix a la divisié en lots.

La inconveniéncia de licitar I'objecte del contracte dividit en lots, d'acord amb I'article
99 de la LCSP, ve donada perqueé l'objecte del contracte és Unic i imprevisible sense la
possibilitat de dividir els treballs a realitzar.

6.- Durada del contracte

La durada del present contracte s’iniciara I'l de gener de 2026 i finalitzara el 31 de
desembre de 2026. En cas que la data de signatura sigui posterior a I’1 de gener de
2026, el termini s’iniciara 'endema de la data de signatura del contracte.

El contracte preveu una possible prorroga d’un any.

7.- Pressupost base de licitacio

D’acord amb la previsio de l'article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, en endavant LCSP, el pressupost base de licitacié per 'any

de vigencia del contracte és de 20.688,22 euros, IVA exempt, amb el desglossament
seguent:

Import base de licitacio: 20.688,22€

IVA: 0€M™

Pressupost base de licitacio: 20.688,22€

(*) Art. 20.Uno.9° de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit).

El pressupost base de licitacié del contracte és la quantitat que consta com a pressupost
net, que és la xifra maxima que poden oferir les empreses licitadores. Les proposicions
que superin a l'alga el pressupost base de licitacié seran excloses del procediment de
contractacio.

El preu definitiu del contracte sera aquell que resulti de I'oferta presentada per part del
licitador que resulti adjudicatari, d’acord amb la seva proposicié economica. A tots els
efectes, s’entendra que les ofertes presentades pels licitadors comprenen el preu del
contracte i els demés tributs que li siguin d’aplicacié segons la normativa vigent.

La determinacié del pressupost de licitacié i, conseqientment, del preu del contracte,
es realitza a preus unitaris en funcié de les necessitats de serveis, d'acord amb la
previsio de la disposicié addicional 332 LCSP. Aixi I’Ajuntament no ha d’exhaurir I'import
adjudicat, la despesa compromesa vindra determinada pels serveis realment executats.

Per a la determinacio del pressupost base de licitacié s’han tingut en compte, els preus
actuals de mercat en el sector dels especialistes educadors/res infantils i similars, aixi
com les necessitats i objectius del contracte, que pretén incloure aspectes qualitatius i
d’eficiéncia, per tal d’obtenir una millor relacié qualitat—preu.
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L'estimacio dels costos del personal s’ha calculat prenent com a referéncia “XI11 CONVENI
COL-LECTIU D’AMBIT ESTATAL DE CENTRES D’ASSISTENCIA | EDUCACIO INFANTIL” (codi de
conveni n.© 99005615011990). Aquesta indicacié no prejutja el conveni que li sigui
d’aplicacio.

Els costos salarials s’han calculat a partir d’una plantilla d’'una persona treballadora amb
categoria professional del grup |1, EDUCADOR/A INFANTIL, segons les necessitats
estimades previstes en el Plec de prescripcions técniques amb una estimacié de 1.065
hores anuals destinades a la prestaci6 del servei, i actualitzades segons els preus actuals
de mercat. Essent el preu d’hora en concordanca amb el pressupost base licitacié de 12,46
€/hora.

Les hores de la que parteix la licitacié6 és una estimacié maxima, que no cal exhaurir.
Atés que és una previsio, I'adjudicataria no tindra dret a cap tipus d’indemnitzacio pel fet
de no exhaurir-se I'import d’adjudicaci6.

El preu d’adjudicacié no admet cap prova d’insuficiéncia, és indiscutible i inclou totes les
obligacions derivades del plec administratiu particular i general.

El contractista no pot reclamar cap variacié en el preu d’adjudicacid, ni tampoc tindra
dret a cap reclamacio basada en la insuficiencia, error o omissio en el calcul del cost de
qualsevol dels seus elements.

El licitador haura d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost maxim de licitacio.
9. Partida pressupostaria

La despesa que es derivi del contracte durant la seva vigéncia inicial s’aplicara amb
carrec a la partida pressupostaria 326/22699 “activitats d’ambit educatiu” del pressupost
municipal de I’exercici 2026.

Com a contractacio anticipada, queda supeditada a I'existéncia de credit del pressupost
2026, i la tramitacié d’aquest expedient es duu a terme d’acord amb alld establert a la
Disposicié Addicional Tercera, segon apartat, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

Respecte les possibles modificacions contractuals, quedaran condicionades a I'existéncia
de consignaci6 pressupostaria adequada i suficient en cada exercici pressupostari.

10. Modificacions del contracte

1. El contracte només es pot modificar per raons d’interes public, en els casos i en la
forma que s’especifiguen en aquesta clausula i de conformitat amb el que es preveu en
els articles 203 a 207 de la LCSP.

2. Modificacions previstes:

D'acord amb [I'article 301.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, i tenint en compte que la determinacié del preu es realitza mitjancant
preus unitaris, s'estableix que aquesta Administracié podra incrementar el nombre
d'hores de prestacié del servei, i fins el percentatge del 10% del pressupost base de
licitaci6, sense que sigui precis tramitar el corresponent expedient de modificacio.
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Que les hores de la que parteix la licitacidé és una estimacié maxima, que no cal exhaurir.
Atés que és una previsi6, I'adjudicataria no tindra dret a cap tipus d’'indemnitzacié pel
fet de no exhaurir-se I'import d’adjudicacio.

3. Modificacions no previstes:

La modificacié del contracte no prevista en aquesta clausula només podra efectuar-se
quan es compleixin els requisits i concorrin els suposits previstos en I'article 205 de la
LCSP, de conformitat amb el procediment regulat en I'article 191 de la LCSP i amb les
particularitats previstes en l'article 207 de la LCSP.

Aquestes modificacions sdOn obligatories per a l'empresa contractista, llevat que
impliquin, ailladament o conjuntament, una alteracié en la seva quantia que excedeixi
el 20% del preu inicial del contracte, IVA exclos. En aquest cas, la modificacié s’acordara
per I'drgan de contractaci6 amb la conformitat prévia per escrit de I'empresa
contractista; en cas contrari, el contracte es resoldra d’acord amb la causa prevista en
I'article

211.1.g) de la LCSP.

4. Les modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb el que estableix
I'article 153 de la LCSP.

5. L’anunci de maodificacié del contracte, juntament amb les al-legacions de I'empresa
contractista i de tots els informes que, si s’escau, es sol-licitin amb caracter previ a
I'aprovaci6é de la modificacid, tant els que aporti I'empresa adjudicataria com els que
emeti I'oOrgan de contractacid, es publicaran en el perfil de contractant.

6. No tenen la consideracié de modificacions la variacié que durant I’execucié correcta
de la prestaci6 es produeixi exclusivament en el nombre d’unitats realment executades
sobre les que preveu el contracte, les quals es poden recollir en la liquidacié, sempre
que no representin un increment de la despesa superior al 10 per cent del preu del
contracte.

7. La modificacié del contracte a I'al¢ca suposara la necessitat d’acréixer I'import de la
garantia definitiva dipositava en la mateixa proporci6.

11. Valor estimat del contracte

Considerant el pressupost base de licitacié establert en I'apartat 7 d’aquest informe i les
eventuals prorrogues, el valor estimat del contracte, sense IVA, és el seglent:

Pressupost de licitacio: 20.688,22 €
Import modificacions (10%): 4.137,64 €
Import prorroga: 20.688,22 €
Valor estimat: 45.514,08 €

El valor estimat del contracte es basa en els costos de personal que prestaran el servei
de suport del projecte educatiu de I'escola bressol municipal de Sant Bartomeu del Grau,
del qual es parteix dels costos salarials aproximats que repercuteixen en aquesta
contractacio en funcié de les categories professionals corresponents i les hores del servei
en funcionament.

12.- Tramitacio6 de I'expedient i procediment d'adjudicacidé
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De conformitat amb I'article 116 i 117 de la LCSP, la celebracié de contractes per part
de les Administracions publiques requerira la prévia tramitacié del corresponent
expedient.

Vists els antecedents, i per tal de donar cobertura immediata a I’escola bressol municipal,
sent un servei essencial i Unic centre en el municipi, es considera una necessitat
inajornable per accelerar per raons d'interes public la contractacid, i es tramitara de
forma abreujada, no estant subjecte a regulaci6 harmonitzada, es dura a terme
mitjancant procediment obert simplificat abreujat, d’acord amb I'art. 159.6 de la LCSP,
i adjudicacié6 mitjancant l'aplicacié de pluralitat de criteris de valoracié de forma
automatica, en virtut d’alldo que estableix en els articles 134 a 139 i 145 de la LCSP.

13. Requisits de solvéncia

S’eximeix als licitadors de I'acreditacié de la solvéncia econdmica i financera atés que la
licitacio es realitza mitjancant un procediment simplificat abreujat.

14. Criteris d’adjudicacio

Per a la valoraci6 de les proposicions i la determinacio de la millor oferta s'atendra a una
pluralitat de criteris d'adjudicaci6 sobre la base de la millor relacié qualitat-preu.

La puntuaci6 total en aquesta licitacié és de 100 punts, desglossats en els segients
apartats:

a) Oferta economica. Fins a un maxim de 60 punts.

S'atorgara la maxima puntuacio a I'empresa licitadora que proposi el preu hora més baix
(IVA exclos), i a la resta de licitadors la puntuacié que resulti I'aplicacié de la férmula
seguent:

Puntuacié = 60 x (preu de I'oferta més econdmica / preu de la oferta que es valora).
Seran excloses les empreses que posin un preu hora superior als 20,23 euros / hora.

En el cas que el licitador no millori el preu de licitaci6, la seva oferta sera puntuada amb
0 punts.

b) Experiencia de les persones adscrites al contracte, experiencia que ha de ser
directament vinculada amb les prestacions objecte del contracte. Fins a un
maxim de 40 punts.

Es valorara I'acreditacio d’experiéncia professional de les persones que es proposen com
a personal adscrit al contracte.

S'atorgara 5 punts per cada any d’experiéncia, degudament acreditat, fins a un maxim
de 40 punts.

* De conformitat amb I'article 145. 2. 2°© de la LCSP aquest criteri només es puntuara si la experiéncia que
s’aporta és de la persona directament adscrita al present contracte.

Acreditacio:

- Curriculum vitae, on es relacionin els treballs / serveis realitzats similars o analegs a
I'objecte del contracte.

- Informes o certificats de bona execuci6 dels treballs realitzats que s’acrediten.
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15.- Criteris per a la determinacié de l'existéncia de baixes presumptament
anormals

Quan en aplicacié dels parametres establerts en els criteris de valoracié de les ofertes,
alguna d'elles estigui incursa en presumpcié d'anormalitat, es concedira als licitadors
afectats un termini de cinc dies habils perqué puguin presentar una justificacio
adequada de les circumstancies que els permeten executar aquesta oferta en aquestes
condicions, amb els criteris que s'assenyalen sobre aquest tema en l'article 149.4 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

La determinacié de les ofertes que presentin uns valors anormals o desproporcionats
s’ha de dur a terme en funcié dels limits i els parametres objectius seglents:

1. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa I'oferta que
sigui un 35% més baixa que el pressupost de licitacio.

2. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta
que compleixi els dos criteris segiients i de manera simultania:

- Que l'oferta econdmica d’una sigui inferior en més d'un 20 % a la de l'altra
oferta.

- Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacié no
vinculats al preu, sigui superior en més del 20 % a la puntuaci6 de l'altra oferta.

3. Si concorren tres 0 més empreses licitadores, es considera anormalment baixa
I'oferta quan la puntuacié obtinguda estigui per damunt del valor que resulti de la
suma de les variants a) i ¢), i que, al mateix temps, la seva oferta econdmica estigui
també per sota en més d'un 20% de la mitjana de les ofertes economiques
presentades:

a) La mitjana aritmética de les puntuacions obtingudes per les empreses licitadores en
els criteris d’adjudicacié no vinculats al preu

b) Desviacié de cada una d’aquestes puntuacions obtingudes respecte a la mitjana de
les puntuacions.

¢) Calcul de la mitjana aritmética de les desviacions obtingudes en valor absolut, és a
dir, sense tenir en compte el signe positiu o negatiu.

No obstant aix0, quan hi concorrin tres empreses licitadores, per al comput de la mitjana
s’ha d’excloure I'oferta economica (preu) que sigui d’'una quantia més elevada quan sigui
superior en més del 15%.

De la mateixa manera, quan hi concorrin quatre empreses licitadores o més, si hi ha
ofertes economiques (preus) superiors a la mitjana en més del 15%, s’ha de calcular
una nova mitjana només amb les ofertes que no estiguin en el cas indicat. En tot cas, si
el nombre de les altres ofertes és inferior a tres, la nova mitjana s’ha de calcular sobre
les tres ofertes de menor quantia.

Rebudes les justificacions, la Mesa sol-licitard un informe que analitzi detalladament les
motivacions que hagi argumentat el licitador per poder mantenir la seva oferta.
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En tot cas, es rebutjaran les ofertes si es comprova que sé6n anormalment baixes perque
vulneren la normativa sobre subcontractacié o no compleixen les obligacions aplicables
en materia mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, incloent
I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vigents.

A la vista de les justificacions dels contractistes I'oferta dels quals hagi estat classificada
com a desproporcionada i de I'informe técnic municipal que les analitzi, la Mesa de
Contractaci6, proposara a I'drgan de contractacié motivadament I'admissié de I'oferta o
la seva exclusio.

16. Pagament de les factures

La persona adjudicataria presentara una factura mensual que haura de comprendre de
manera desglossada el detall dels serveis/hores oferts durant el periode.

17. Subcontractacio

El contractista haura d’indicar, en la seva oferta, la part del contracte que es
subcontractara.

18. Protecci6 de dades de caracter personal

El contracte requereix que I’Ajuntament cedeixi dades a la persona contractista per al seu
tractament.

19. Estabilitat financera

Es considera que el contracte que es proposa:

e No té repercussions en el compliment del principi d’estabilitat pressupostaria, ja que
no suposa despeses addicionals a les pressupostades en I’exercici corrent ni en els
futurs.

e No té repercussions en el compliment del principi de sostenibilitat financera, perqué
esta financat amb recursos corrents o, si escau, I'operacié financera s’ha valorat
préviament.

Proposta

Per tot el que s’ha exposat, proposo iniciar la licitacié per contractar el servei per poder

desenvolupar de forma integral el projecte educatiu de I'escola bressol municipal de Sant

Bartomeu del Grau, en concordanca amb les necessitats del centre educatiu, mitjancant

empresa que ofereixi personal amb la categoria d’educador/a infantil, amb un import de

licitaci6 de 20.688,22 €, IVA exempt.

Sant Bartomeu del Grau, a data de la signatura electronica

La Regidoria d’Educacio, Marta Molas Gaja
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