
 

                  

 

1 

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR 

 

 

Identificació de la Unitat o Àrea promotora: Administració Electrònica i tecnologies de la 

informació 

Responsable del contracte: Alfred Mont de Rojas 

Suplent del responsable del contracte: Jordi Estragó 

Núm. Exp.: 192915N 

 

 

RESUM OBJECTE: Programari de gestió tributària i recaptació 

TIPUS CONTRACTE:  Obra  Servei  Subministrament  Privat         Mixt 

PROCEDIMENT:  Negociat  Obert  Obert  simplificat  Obert simplificat 

abreujat 

TRAMITACIÓ:   Ordinària  Urgent  

 

Data d’inici previst:     01/03/2026 

 

 

 

1. ANTECEDENTS i JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR: 

 

 

L’Ajuntament de Torroella de Montgrí per poder exercir les competències pròpies en matèria 

tributària i recaptadora necessita gestionar un dades de contribuents, rebuts, impostos, deutes, 

pagaments, etc. , que, pel gran volum que representen, és impossible sense un programari 

informàtic que ajudi a automatitzar i gestionar aquesta informació. 

 

Històricament l’Ajuntament de Torroella havia utilitzat el programari de recaptació anomenat 

“GIAL”, proporcionat pel Consell Comarcal del Baix Empordà. 

 

Aquest programari va quedar obsolet en quan a les tecnologies utilitzades i a les noves 

normatives d’accés electrònic als serveis públic i el Consell Comarcal l’ha deixat de 

subministrar i mantenir. 

 

Atès que ni el Consell Comarcal ni cap altra administració pública de la que l’Ajuntament de 

Torroella de Montgrí en pugui rebre serveis proporciona programaris de gestió tributària i 

recaptació, sorgeix la necessitat de buscar una solució privada al mercat, que compleixi amb 

totes les funcionalitats que es puguin requerir d’aquest àmbit de gestió 

 

 

 

2. INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS  

 

L’Ajuntament manifesta que no disposa dels mitjans tècnics, materials ni humans per a la 

programació d’una eina d’aquest tipus i el seu posterior manteniment i fixa objecte del present 

contracte. Aquesta insuficiència de mitjans propis justifica la necessitat de procedir a la seva 
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contractació externa, d’acord amb el que estableixen els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 

8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP). 

 

L’objecte del contracte respon a la necessitat d’assegurar un sistema àgil de gestió que 

garanteixi el seguiment del cobrament dels tributs i impostos municipals així com el 

seguiment dels deutors, amb total compliment de la normativa vigent i incrementant l’eficàcia 

i eficiència de l’administració 

 

 

3. OBJECTE: 

 

L’objecte principal del contracte és la provisió via  “programari com a servei” d’una 

plataforma integral de gestió de l’ingrés amb tots els mòduls que l’Ajuntament necessita.   

 

Addicionalment es pretén contractar els serveis necessaris de migracions, formació i posta en 

marxa així com del seguiment de la seva utilització 

 

El Plec de Prescripcions Tècniques explica amb detall els requeriments de la plataforma i 

serveis que es volen contractar. 

 

a. Objecte alineat amb els ODS següents: 

 
 ODS 1    ODS 2  ODS 3  ODS 4  ODS 5    ODS 6 
 ODS 7   ODS 8    ODS 9  ODS 10  ODS 11  ODS 12 
 ODS 13    ODS 14  ODS 15  ODS 16  ODS 17 

 

b. Protecció de dades de caràcter personal 

 

 SÍ    NO 

 

c. Codi CPV: 

 

Principal: 48000000 Paquets software i sistemes d’informació  

 

Complementari: 72267100-0 manteniment de software de tecnologies de la informació 

 

 

4. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT  

 

D’acord amb el que preveu l’article 159.1 de la LCSP, el procediment d’adjudicació serà 

l’obert simplificat.  

 

La tramitació d'aquest expedient de contractació es realitza de forma anticipada, d'acord amb 

el que estableixen l'article 117.2 i la Disposició addicional tercera, apartat 2, de la LCSP. 

L'adjudicació del contracte quedarà sotmesa a la condició suspensiva de l'existència de crèdit 

adequat i suficient en el pressupost de l'exercici 2026, així com a la consolidació efectiva dels 

recursos financers necessaris per a la seva execució. 
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5. JUSTIFICACIÓ DE LA TRAMITACIÓ URGENT (si és el cas, segons art. 119 

LCSP). 

 

No s’escau 

 

 

6. DURADA                          

 

• Durada Inicial:  2 anys 

 

• 2 possibles pròrrogues d’un any cadascuna 

 

 

   

7. IMPORT  

 

 

7.1 Sistema determinació del pressupost (només per serveis):  

 

Components de la prestació 

Unitats de temps 

Unitats d'execució  

Tant alçat  

Honoraris per tarifes 

 

 

7.2 Pressupost de licitació 

 Màxim de Despesa  

 Pressupost base de licitació/màxim de licitació  

 Preus unitaris  

 

La despesa màxima per la durada inicial del contracte, sense modificacions, seria la següent: 

 

Serveis  Any 1 Any 2 Total 

     

Serveis de migració, formació i posta en marxa  9.600 € 3.600 € 13.200 € 

Import mensual 3.200 €   76.800 € 

     

TOTAL    90.000 € 

 

 

 

• Justificar la no divisió en lots: 
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Només es podria plantejar crear un lot pel subministrament de la plataforma i un altre per les 

migracions, però, donat que la migració va molt lligada al coneixement de l’origen i el destí 

de les dades, si l’adjudicatari de les migracions fos diferent del propietari de la plataforma hi 

hauria un element més de dificultat, havent de coordinar dos proveïdors diferents. 

 

 

Que les migracions les realitzi el mateix proveïdor que proporciona la plataforma facilita la 

realització del servei i elimina la possibilitat de desentesa entre dos adjudicataris diferents 

 

 

• Justificar l’absència de l’informe de supervisió del projecte: 

 

No s’escau 

 

7.3 Desglossament del PBL 

El PBL es correspon a les anualitats inicials del contracte, sense comptar les previsions de 

modificacions contractuals i sense pròrrogues.  

A aquestes quantitats cal afegir l’impost sobre el valor afegit.  

Per a les dues anualitats del contracte el PBL és el següent (sense IVA): 

 Mensual 2 anys 

   

Serveis de migració i posta en marxa  13.200 € 

Quota mensual 3.200 € 76.800 € 

   

TOTAL  90.000 € 

 

 

Per a les dues anualitats del contracte el PBL és el següent (amb IVA inclòs): 

 

 Mensual Anual 

   

Serveis de migració i posta en marxa  15.972 € 

Quota mensual 3.872 € 92.928 € 

   

TOTAL  108.900 € 

 

 

El Pressupost base de licitació del contracte és de 108.900 euros, iva inclòs. 

 

 

Existència de crèdit 

 

Aplicació pressupostària: 14.92003.22799  ( Aplicatiu de recaptació    )  

Contractació

Expedient 192915NNIF: P1721200B

Memòria LCSP  programari recaptació  - SEFYCU 178521

La comprovació de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informació està disponible a https://torroellademontgri.sedipualba.es/

Codi Segur de Verificació: HECA ARW4 77RY K7V7 JWRYAJUNTAMENT DE TORROELLA DE MONTGRÍ

SIGNAT PER

Al
fre

d 
M

on
t d

e 
Ro

ja
s

Tè
cn

ic 
in

fo
rm

àt
ic

17
/1

2/
20

25

Pàg. 4 de 12

https://torroellademontgri.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HECAARW477RYK7V7JWRY
https://torroellademontgri.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=1199788&csv=HECAARW477RYK7V7JWRY


 

                  

 

5 

 

 

 

8.- VALOR ESTIMAT 

 

El valor estimat del contracte tenint en compte els dos anys de contracte més les dues 

possibles pròrrogues d’un any  i les modificacions màximes del 20%, ascendeix a la quantia 

de 200.160,00 € sense incloure l’IVA.  

 

 

El quadre de finançament del contracte segons el VEC és el següent: 

 

Any / 

mensualitats 
Pressupost Pròrroga Modificacions Total anual 

          

2026 -10 41.600€  8.320 € 49.920 € 

      

2027-12 42.000 €  8.400 € 50.400 € 

        

        

2028-2   6.400€  1.280 € 7.680 € 

       

2028 -10  32.000 € 6.400 € 38.400 € 

     

2029-2  6.400 € 1,280 € 7.680 € 

 

 
    

2029 – 10   32.000 € 6.400 € 38.400 € 

     

2030 – 2  6.400 € 1,280 € 7.680 € 

          

          

TOTAL 90.000  € 76.800 € 33.360 € 200.160 € 
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9.- ADMISSIÓ DE VARIANTS. ART 142 LCSP 

 

No s’admeten 

 

 

10.- APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA (sense tenir en compte les pròrrogues ni les 

modificacions):       

 

 

   Any      Aplicació press.   Import (IVA inclòs) 

2026 14 92003 22799 50.336,00 € 

2027 14 92003 22799 50.820,00 € 

2028 14 92003 22799 7.744,00 € 

 

 

 

11.-TERMINI DE GARANTIES:  

 

• Termini de garantia:   SI: 1 any   NO 

 

 

12.-CAPACITAT I SOLVÈNCIA EONÒMICA I TÈCNICA ART. (65-97 LCSP) 

    

Solvència econòmica i financera 

 

La solvència econòmica i financera de l’empresari s’acreditarà pel mitjà següent: 

 

Amb la declaració relativa a la xifra anual de negocis del licitador, que referit a l’any de major 

volum de negoci dels tres últims conclosos haurà de ser al menys d’una vegada i mitja el valor 

anual mig del contracte , o sigui, 75.060 € 

 

 

Solvència tècnica i professional 

 

La solvència tècnica i professional dels licitadors s’acreditarà mitjançant com a mínim el 

següents: 

- Dos contractes o certificats de bona execució de serveis de programació relacionats 

amb plataformes de gestió de l’ingrés i programari de recaptació o gestió tributària 

 

- Un contracte o certificat de bona execució de d’integracions de programari amb 

serveis web de l’AOC  

 

 

 

Inscripció al RELI o ROLECE. 
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Les empreses licitadores han d’estar inscrites en el Registre electrònic d’empreses licitadores 

(RELI) o en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector públic, en la 

data final de presentació d’ofertes. A aquest efecte també es considera admissible la 

proposició de l’empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol·licitud d’inscripció en el 

corresponent Registre juntament amb la documentació preceptiva per a això, sempre que 

aquesta sol·licitud sigui de data anterior a la data final de presentació de les ofertes. 

L’acreditació d’aquesta circumstància tindrà lloc mitjançant l’aportació de l’acusament de 

rebuda de la sol·licitud emès pel corresponent Registre i d’una declaració responsable d’haver 

aportat la documentació preceptiva i de no haver rebut requeriment d’esmena. 

 

 

 

13.- CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES:  

 

 

Les ofertes es valoraran amb un màxim de 100 punts, distribuïts de la següent manera: 

 

 

Criteris subjectes a judici de valor ( 30 fins a punts ) 

 

▪ Experiència en projectes similars, currículum i vàlua del responsable assignat als 

serveis de formació, posta en marxa, seguiment i interlocució amb l’ajuntament ( 10 

punts ) 

 

▪ Pla de treball proposat per la migració de dades, la seva depuració  

 

▪ Funcionalitats i mòduls addicionals de la plataforma, més enllà dels mínims requerits 

al PCT ( 10 punts ) 

 

Criteris quantificables de forma automàtica ( fins a 70 punts )  

 

 

▪ Que la plataforma permeti generar cerques, extraccions i llistats no predefinits sinó per 

interrogació directa basada en llenguatge natural :  10 punts  

 

▪ Que la plataforma permeti automatitzar processos repetitius, amb motors BPM, que 

siguin programables per l’usuari final:  10 punts  

 

▪ Que la plataforma disposi d’una gestió intel.ligent de documents, capaç de reconèixer 

tipus, dades i informacions en ells per reutilitzar-les: 10 punts  

 

▪ Preu  de l’oferta 40  punts, segons la fórmula següent : 

 

 

 

 

 

 

 

 punts de l’oferta i 
 punts del criteri preu  
 preu de l’oferta i  
 preu de la millor oferta 

 import de licitació 
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14.- MODIFICACIONS DEL CONTRACTE: 

 

 

 NO s’admeten            SI s’admeten:     % màxim:   20 

 

 

Es consideraran modificacions del contracte parametritzacions, serveis personalitzats o 

incorporació de nous mòduls que puguin afectar únicament a l’Ajuntament de Torroella de 

Montgrí , més enllà de les funcionalitats i possibilitats de la plataforma . 

 

Aquestes modificacions poden comportar despeses directes en base a un preu/hora establert 

que s’haurà d’informar a la presentació de l’oferta econòmica 

 

En el cas de nous mòduls, podrien comportar un increment de la quota mensual 

 

Totes les modificacions del contracte seran opcionals per l’Ajuntament i requeriran d’un 

estudi previ de funcionalitats, objectius i cost 

 

 

 

 

15.-CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE. Art. 202 LCSP 

 

 

Innovació: Que la solució sigui innovadora tecnològicament afavorint el treball al 

núvol reduint desplaçaments 

 

Malgrat la previsió anterior, i de conformitat amb l’article 202 de la LCSP, es configura com 

a condició especial d’execució del contracte el compliment del règim de presencialitat mínima 

del 75% del temps efectiu del personal tècnic assignat a les tasques de migració de dades, en 

els termes establerts al plec de prescripcions tècniques.   

 

 

16.- FORMA DE PAGAMENT DEL PREU. Art. 198 LCSP 

 

Prèvia presentació de factura, s’abonarà el preu en el següent moment: 

 A la fi del compliment de l’objecte    Mensualment      Altre: 

 

- Els serveis de migració es podran facturar un cop estiguin realitzats i validats pel 

responsable del contracte 

 

- La resta de serveis es facturaran mensualment, a períodes vençuts, els primers 5 dies 

del mes posterior al servei realitzat 
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17.-SUBCONTRACTACIÓ. Art. 215 LCSP 

 

 NO     SI:      parts:     

 

Justificació: els serveis informàtics d'un contracte de serveis es consideren prestacions 

crítiques per la seva naturalesa essencial en el funcionament continu i segur de les operacions 

organitzatives, com el manteniment de sistemes, xarxes, còpies de seguretat i suport tècnic, 

que impedeixen interrupcions en l'activitat diària. 

 

Aquests serveis impliquen accés directe a infraestructures sensibles (servidors, dades i 

seguretat), on qualsevol fallida pot generar riscos operatius, de confidencialitat o pèrdua de 

dades, requerint dedicació presencial contínua i resposta immediata (hot-line 24/7). La seva 

complexitat tècnica exigeix coordinació estreta amb el personal intern, com responsables de 

departaments informàtics, per resoldre incidències en temps real i aplicar polítiques de 

seguretat. 

 

La subcontractació d'aquestes prestacions crítiques dilueix la responsabilitat directa de 

l'adjudicatari, augmentant riscos de manca de control, qualitat irregular i exposició a 

vulnerabilitats de seguretat, ja que només l'empresa principal pot garantir el nivell de servei 

íntegre i especialitzat requerit per llei en contractes públics. Això assegura la integritat del 

sistema informàtic, evitant desercions en licitacions per insuficiència tècnica i mantenint la 

confidencialitat de les dades organitzatives. 
 

 

 

18.- PENALITATS ESPECÍFIQUES PER A AQUEST CONTRACTE. Art. 192 LCSP: 

 

 

a) Infraccions molt greus: 

 

• L’incompliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral s 

establertes pel dret de La Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o 

per les disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que vinculen 

l’Estat i en particular dels establerts a l’annex V del la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 

de contractes del sector públic.  

 

• Impedir o dificultar les tasques de supervisió i control del servei per part del 

responsable del contracte, o bé realitzar accions que posin en risc l’interès públic. 

 

• Realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte d’impedir, 

restringir o falsejar la competència com per exemple els comportaments col·lusoris o 

de competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, assignació de 

mercats, rotació d’ofertes, etc.). 

 

• Reincidència en la comissió de tres faltes greus 
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b) Infraccions greus:  

 

• Desobediència en les indicacions efectuades pel responsable del contracte en relació 

a la prestació  

 

• No observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els 

oficis i/o les professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes. 

 

• No respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

 

• No col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi per 

al seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la 

informació que li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la legislació de 

transparència i els contractes del sector públic imposen als adjudicataris en relació 

amb l’Administració o administracions de referència, sens perjudici del compliment 

de les obligacions de transparència que els pertoquin de forma directa per previsió 

legal. 

 

• Reincidència en la comissió de tres faltes lleus. 

 

• L’incompliment de les obligacions en matèria de coordinació d’activitats empresarials.  

 

 

c) Infraccions lleus:  

 

• No comunicar immediatament al responsable del contracte les deficiències o 

irregularitats en la prestació del servei. 

 

• Incorreccions repetitives en la facturació per part del contractista. 

 

• Aquells incompliments no previstos anteriorment i que suposin l’incompliment de les 

obligacions o condicions establertes en aquest plec o el plec de prescripcions 

tècniques. 

 

 

Sancions contractuals 

 

La comissió d’infraccions contractuals per part de l’empresa adjudicatària comportarà, previ 

procediment sancionador contradictori instruït a l’efecte, la imposició de les següents 

sancions contractuals: 

 

 

a) Per infraccions molt greus:  

 

• Multa de 5,1%  a 10%  del preu del contracte. 
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b) Per infraccions greus:  

 

• Multa de 2.6% a 5% del preu del contracte. 

 

c) Per infraccions lleus:  

 

• Multa de fins a 2.5% del preu del contracte. 

 

 

19.-DETERMINACIÓ DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE 

(ART. 211.F LCSP): 

 

Obligació de l’empresa o les empreses contractistes de garantir el compliment de l’Esquema 

Nacional de Seguretat, d’acord amb el Reial decret 311/2022, de 3 de maig, i l’Esquema 

Nacional d’Interoperabilitat en l’àmbit de l’Administració electrònica, d’acord amb el Reial 

decret 4/2010, de 8 de gener, en els casos que els contractes estiguin inclosos en l’àmbit 

d’aquestes normes). 

 
 

20.- VOCAL DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ. 326.5 LCSP 

 

President/a: Titular Sr. Josep Martinoy Casademont, regidor de seguretat ciutadana, serveis 

econòmics, comunicació, espai ter i energia.  

Suplent: Sra. Anna Company Coll, regidora de cultura, educació, patrimoni, arxiu municipal, 

museu de la mediterrània i biblioteca.  

 

Vocals:  

 

1er Vocal: Titular: Sr. Pere Serrano Martín, secretari municipal. Suplent: Sra. Gemma Lorca 

Sofias, Tècnica d’Administració General.  

 

2n Vocal: Titular: Sr. Jordi Estragó Castelló, interventor municipal. Suplent Sra. Anna Cle 

Feliu, tècnica de serveis econòmics.  

 

3er Vocal: Sr. Pere Servià Pericay Tècnic d’Administració General. Suplent: Sra. Marta 

Serres Planas, Tècnica d’Administració General.  

 

Secretària: Titular: Sra. Carme Gironès Madeo, administrativa de secretaria. Suplent: Sra. 

Isabel Fernàndez Perona, administrativa de secretaria.  

 

 

21.- ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT FINANCERA . DA 3r 

LCSP: 

(es pot incloure aquí  o com a document independent) 

 

ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA 
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 Sense repercussions  

 

Per no suposar despeses addicionals a les pressupostades en l’exercici corrents ni en 

els futurs. 

SOSTENIBILITAT FINANCERA 

 

            Sense repercussions  

 

Per estar finançat amb recursos corrents o, en el seu cas, per haver estat valorada 

prèviament l’operació financera. 

 

 Amb repercussions  

 

 

 

Alcalde,       Tècnic/a o Cap, 

 

 

Jordi Colomí Massanas     Alfred Mont de Rojas 
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