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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CELEBRACIÓ D’UN CONTRACTE 
 

Contracte:  Subministrament Unitat promotora: Direcció de Producció 

Expedient:  PO SU 0056 2026                                     
Procediment: Procediment obert subjecte a regulació harmonitzada (article 156 de la LCSP). 

Títol: Subministrament de cafè i llet pels esmorzars dels interns dels diferents centres penitenciaris 
de Catalunya i el subministrament i manteniment de a maquinària expenedora corresponent. 

Destinació: Centres penitenciaris de Catalunya. 

 

 Import base IVA Import total 

Pressupost licitació: 1.236.400,00 € 80.740,00 € 1.317.140,00 € 

Valor estimat del 
contracte: 

2.967.360,00 € ---------------- ---------------- 

Termini d’execució:  Durada del contracte: Des de l’1 juny de 2026, o des de la signatura del 
contracte si aquesta fos posterior, fins el dia 31 de maig de 2028. La 
formalització del contracte, prevista pel 31 de març de 2026. 
Pròrrogues: Es preveu la possibilitat de prorrogar aquest contracte sense 

que la data màxima sigui superior al 31 de maig de 2030.   

Pròrrogues excepcionals: Es podrà prorrogar excepcionalment el 
contracte (art. 29.4 in fine), i per motius d’interès públic, fins l’entrada en 
vigor d’un nou contracte i sempre que l’expedient de contractació d’aquest 
hagués estat iniciat amb anterioritat. Aquesta pròrroga excepcional en cap 
cas podrà superar els 9 mesos. 

 
Objecte del contracte 
El present contracte té per objecte el subministrament de la matèria primera consistent en cafè i llet 
pels esmorzars dels interns dels centres penitenciaris de Catalunya així com el subministrament i el 
manteniment preventiu i correctiu de la maquinària expenedora corresponent, d’acord amb les 
prescripcions establertes al plec tècnic. 
 
El tractament de les dades personals de què el contractista disposi en execució d’aquest contracte ha 
de versar únicament i exclusivament amb la finalitat  d’exercir la seva funció de contractant (contracte, 
nòmines, seguretat social, hisenda, incompliment de contracte, etc.). 
 
Justificació de la necessitat de contractar 
D’acord amb l’article 28 de la LCSP les necessitats que es pretenen cobrir amb aquest contracte són 
les relatives a: 

 Obtenció de la matèria primera necessària per poder preparar els esmorzars dels interns de tots 
els centres penitenciaris de Catalunya. 

 Disposar de la maquinària necessària per la dispensació de les begudes calentes així com d’un 
correcte funcionament d’aquesta maquinària mitjançant el seu manteniment preventiu i correctiu, 
o la substitució de la pròpia maquinària. 

 Amb aquesta licitació s’espera que una única empresa subministri la maquinària, la matèria prima 
necessària per elaborar els esmorzar i se’n ocupi del seu manteniment, evitant d’aquesta forma 
interrelacions entre diferents empreses que ocasionarien distorsions durant l’execució del 
contracte. 

 
Divisió en lots del contracte 
Aquesta licitació no contempla la divisió en lots, pels següents motius: 

 Es configura com a un únic subministrament de matèria primera, de productes de similars 
característiques, entre les empreses dedicades al ram d’activitat del vending de begudes. Licitar 
de forma separada algun o alguns d’aquests productes generaria més problemes en l’accés 
als centres penitenciaris per part de més proveïdors i un menor volum de negoci que redundaria 
en una pitjor oferta econòmica per als interessos del CIRE. 
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 Les empreses dedicades al vending de begudes faciliten ja, dins del preu del producte, la 
maquinària expenedora i el seu subministrament. Separar ambdós tipus de subministrament 
podria ocasionar malentesos entre el correcte funcionament de la maquina i la qualitat del 
producte final, perjudicant d’aquesta manera l’objectiu final del contracte, que és que els interns 
dels centres penitenciaris disposin dels diferents tipus de begudes que es procuren pels seus 
esmorzars. 

           
Classificació empresarial i solvència tècnica i econòmica exigida 
Segons l’article 77.1 de la LCSP no es requereix la classificació empresarial per aquest tipus de 
contracte.  
 
La solvència econòmica i financera demanada, d’acord amb l’Annex núm.2 del Plec de clàusules 
administratives particulars, és la següent: 
 

 Declaració responsable del representant legal de l’empresa sobre el volum anual de negoci en 
l’àmbit a què fa referència el contracte referit a l’any de major volum de negoci dels darrers tres 
exercicis tancats en funció de la data d’inici d’activitats de l’empresa (iva exclòs). Quedarà 
acreditada aquesta solvència si l’import és igual o superior a: 150% de l’import de licitació. 

 

 Disposar d’una assegurança d’indemnització per riscos professionals per un import mínim 
de 700.000,00 €. Aquest requisit s’acreditarà amb la presentació dels següents documents: 

o Certificat expedit per l’assegurador en el que constin els imports i riscos assegurats i la 
data del venciment. 

o Últim rebut de pagament de la pòlissa, si al certificat no consta que la prima pel període 
de vigència està pagada. 

o Declaració de compromís vinculant signada pel representant legal de l’empresa en 
la que consti la subscripció, pròrroga o renovació de l’assegurança que cobreixi tota la 
durada del contracte i la/les seva/es pròrroga/es. 

 
La solvència tècnica o professional demanada, d’acord amb l’Annex núm.2 del Plec de clàusules 
administratives particulars, és la següent: 
 

 Relació dels principals serveis (del mateix tipus o naturalesa que l’objecte del contracte i avalats 
almenys per un certificat de bona execució, ja sigui de client públic o privat efectuats durant els 
últims 3 exercicis econòmics que inclogui import, dates, clients i tasques realitzades. El requisit 
mínim serà que l’import anual acumulat en l’any de major execució sigui igual o superior al 70% 
de l’import de licitació.  

 
La solvència econòmica i tècnica demanada a les empreses licitadores és la que es considera suficient 
per poder cobrir les prescripcions d’aquest contracte. 
 
Determinació del preu del contracte 
El preu d’aquest contracte s’ha determinat tenint en compte els preus unitaris de mercat dels articles a 
subministrar (cafè i llet). El càlcul ha estat el següent: 
 

CONCEPTE 
CONSUM 

APROXIMAT 
ANUAL 

CONSUM 
DOS ANYS  

UNITAT 
MESURA 

 PREU 
UNITARI/KG  

 IMPORT TOTAL  

Cafè soluble aglomerat  7.400,00 14800,00 kg 33,00 € 488.400,00 € 

Cafè descafeïnat soluble aglomerat 500,00 1000,00 kg 33,00 € 33.000,00 € 

Llet granulada 27.500,00 55000,00 kg 13,00 € 715.000,00 € 

     1.236.400,00 € 

 
L’import de licitació de 1.236.400,00 € IVA exclòs es el consum de dos anys, des de l’1 de juny de 2026, 
o des de la signatura del contracte si aquesta fos posterior, i fins el dia 31 de maig de 2028: 
 

PRODUCTE IMPORT IVA  TOTAL  IVA 

Cafè soluble aglomerat  488.400,00 € 48.840,00 € 537.240,00 €  10% 

Cafè descafeïnat soluble aglomerat 33.000,00 € 3.300,00 € 36.300,00 €  10% 

Llet granulada 715.000,00 € 28.600,00 € 743.600,00 €  4% 

TOTAL 1.236.400,00 € 80.740,00 € 1.317.140,00 €   
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Imports per anualitats pel període inicial: 
 

01-06-2026 
31-12-2026 

01-01-2027 

31-12-2027 

01-01-2028          

31-05-2028 
TOTAL 

142.450,00 € 244.200,00 € 101.750,00 €  

9.625,00 € 16.500,00 € 6.875,00 €  

208.541,67 € 357.500,00 € 148.958,33 €  

360.616,67 € 618.200,00 € 257.583,33 € 1.236.400,00 € 

 
Partida pressupostària i existència de crèdit 
Per fer front a l’import econòmic d’aquest contracte, imputable a la partida pressupostària 221.0006 
“Compra de mercaderies i matèries primeres”, hi ha disponibilitat econòmica i suficient per cobrir el seu 
import d’adjudicació i les possibles modificacions contractuals o altres disposicions previstes a la LCSP 
en l’exercici pressupostari de l’any 2026 i es preveu que n’hi haurà en l’exercici pressupostari de l’any 
2027. 
 
Criteris d’adjudicació i justificació de la seva elecció 
Els criteris de valoració d’aquest contracte per poder obtenir la millor relació qualitat-preu són els 
següents: 

 Oferta econòmica ....................................................................... Fins a 70,00 punts 

 Contractacio d’interns ................................................................ Fins a 10,00 punts 

 Millores tècniques del producte .................................................. Fins a 10,00 punts 

 Criteri mediambiental de proximitat geogràfica .......................... Fins a 5,00 punts 

 Criteri social pel foment de la contractació ................................. Fins a 5,00 punts 
 

 Oferta econòmica: El preu és imprescindible per determinar el valor econòmic del contracte. En 
aquest preu es troba inclòs el subministrament de la maquinària i el seu manteniment. 

 Contractacio d’interns: El CIRE, que té la inserció sociolaboral com un dels seus objectius bàsics, 
promou en totes les licitacions públiques afavorir la inserció de les persones sotmeses a mesures 
judicials. En aquest expedient la contractació d’aquestes persones per part de l’empresa 
adjudicatària és perfectament viable per a totes les licitadores donat el volum de negoci del 
contracte, la seva duració inicial i la poca qualificació professional exigida en el llocs de treball a 
contractar.  

 Millores tècniques del producte: Aquest criteri es considera una millora de la qualitat d’un dels 
articles a subministrar. L’enriquiment en calci de la llet respecte els paràmetres establerts al Plec 
tècnic, atorga un plus de qualitat al producte que obté una puntuació addicional. 

 Criteri mediambiental de proximitat geogràfica: El CIRE disposa necessita disposar d’aquest 
subministraments als diferents centres penitenciaris que es troben arreu del territori de 
Catalunya. Que les empreses disposin d’espais d’emmagatzematge propers als centres 
penitenciaris de Catalunya facilita que el contacte amb el personal de CIRE i el posterior 
lliurament del subministrament sigui més fàcil i en un període de temps més curt. A més a més, 
contribueix a una menor emissió de gasos d’efecte hivernacle a l’atmosfera i així contribuir a una 
descongestió del trànsit a les carreters, es valorarà la distància en quilometres des del magatzem 
distribuïdor a cadascun dels centres penitenciaris on s’ha de lliurar els productes. 

 Criteri social pel foment de la contractació: Aquest criteri de valoració vol premiar les empreses 
que, dintre de l’estructura de la seva empresa en conjunt, disposen de major percentatge de 
personal amb contracte laboral indefinit (inclòs també a jornada parcial) i quin percentatge de 
dones ho tenen també indefinit. És un criteri de valoració de caire social que pretén afavorir unes 
millors condicions laborals i escurçar, en la mesura del possible, la bretxa de gènere entre homes 
i dones. 

 
Aquests criteris de valoració son proporcionats i estan tots ells vinculats a l’objecte del contracte, sense 
que cap d’ells sigui contrari al principi de lliure concurrència. 
 
Proposta d’utilització de procediment de contractació 
El procediment de licitació per a la tramitació d’aquest expedient és el procediment obert subjecte a 
regulació harmonitzada, d’acord amb els articles 156 i següents de la LCSP. Aquest procediment, per 
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contractacions de subministraments o serveis per import, en VEC, superior a 221.000,00 €, és adient a 
les necessitats que es pretenen aconseguir amb aquesta licitació. 
 
Condicions especials d’execució 
Les condicions especials d’execució que s’han de complir en aquest contracte estan previstes a 
l’Apartat M del quadre de característiques, i son: 

 De caràcter mediambiental, social o relatives a la ocupació. 

 De caràcter ètic. 

 Específiques per aquest contracte. Aquestes últimes són les següents:   
o Compliment de la normativa de seguretat dels centres penitenciaris de Catalunya (relativa 

a vehicles, eines i persones). 
o Compliment dels horaris de prestació de servei, així com la planificació prevista per a la 

seva realització. 
o Compliment de la legislació laboral i de i de seguretat social, especialment en allò relatiu a 

les mesures de foment de l’ètica i la responsabilitat social (salaris mínims, estabilitat i salut 
laboral, mesures de foment de la igualtat de gènere) així com la prevenció de riscos. 

o Cessió, instal·lació, manteniment i neteja semestral de les màquines expenedores de les 
begudes especificades. 

o Manteniment i neteja de les màquines instal·lades. Obligatorietat de retirar i substituir, en 
un termini màxim de 48 hores (inclòs cap de setmana i festius), les màquines en els casos 
de deficiència en el funcionament. Es procedirà a la seva per una altra sense que això 
suposi cap despesa econòmica pel CIRE. 

o Formació: L’empresa adjudicatària té l’obligació de traslladar als responsables de cuina del 
CIRE tota aquella informació que sigui necessària per a la correcta manipulació del 
producte, ja sigui en forma de fulletons, manuals d’instruccions, així com l’especificat al 
Plec de prescripcions tècniques. L’empresa adjudicatària haurà d’implantar un pla de 
formació per interns i professionals del CIRE en relació a l’objecte del contracte que inclourà 
com a mínim el següent: 

 Formació en manipulació segura del producte, condicions de conservació. 
 Formació en la càrrega de matèria primera a les maquines expenedores. 
 Formació en el funcionament de la màquina era. 
 Formació en les operacions de neteja, si procedeix. 
 Formació en la interpretació dels avisos d’error de les màquines. 
 Formació en els rendiments i característiques dels productes. 
 Formació sobre caducitats i vida útil. 
 Aquesta formació es portarà a terme en el moment de la instal·lació de les 

màquines a mòduls i sempre que sigui requerida pel personal del servei 
d’alimentació del CIRE. El registre d’assistència serà facilitat a la signatura del 
contracte i caldrà deixar còpia al cap de cuina de cada centre penitenciari cada 
vegada que s’imparteixi alguna formació. 

o L’empresa adjudicatària haurà d’estar en disposició d’instal·lar o posar en marxa el servei 
com a màxim 45 dies naturals després de la signatura del contracte. 

 
Aquestes condicions especials d’execució, vinculades a l’objecte del contracte, no són directament o 
indirectament discriminatòries i són compatibles amb el dret comunitari. 
     
Garanties 
D’acord amb el que s’estableix als articles 107.1 i 114 de la LCSP, l’adjudicatari d’aquest expedient 
haurà de constituir garantia definitiva segons el que s’estableix seguidament: 

 Forma de constitució de la garantia: L’adjudicatari podrà constituir la garantia, en aplicació 
d’allò previst a l’article 114.2 de la LCSP, segons la clàusula setzena del Plec de clàusules 
administratives particulars, inclosa la retenció del preu. En aquest darrer cas, es retindrà el 5% 
de l’import d’adjudicació (IVA exclòs) en les primeres factures presentades. 

 Import de la garantia definitiva: 5% de l’import d’adjudicació del contracte, IVA exclòs. 

 Devolució de la garantia: La garantia es retornarà a l’empresa adjudicatària del contracte de 
la mateix forma que es va constituir. 
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Aquesta memòria justificativa la signen: 
 

 Xavier González Aguilar, Cap de departament del Servei d’Alimentació de la Direcció de 
Producció del CIRE. que proposa aquesta despesa i dona la seva conformitat a l’obertura 
d’aquest expedient de contractació. 
 

 Carme Sans i Roda, Cap del departament de Compres i Contractacions, en absència de la Cap 
del departament d’assessorament jurídic i òrgans de govern, informa favorablement el plec de 
clàusules administratives particulars. 
 

 Antoni Abelló i Sala,  Director econòmic i financer donant el vistiplau a l’inici de l’expedient i 
certificant l’existència de crèdit econòmic suficient per cobrir el seu import d’adjudicació i les 
possibles pròrrogues i modificacions contractuals o altres disposicions previstes a la LCSP. 

 
 


