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Expedient Assumpte
2025/33-IG626  
G626_P2 Contractes Preparació, gestió i adjudicació 
IMSST
Emissor :  Administració (IMSST)
Codi :  15704543526613275512 

Servei de teleassitència domiciliària

Signat per:

RESOLUCIÓ

  
  
 
ANTECEDENTS 

En data 21 de novembre de 2025, la presidenta de l’Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona, 
com a òrgan de contractació, va aprovar l'inici del procediment de contractació per a al servei de 
teleassistència domiciliària obrint el període de presentació de proposicions fins el dia 9 de desembre de 
2025.

En data 4 de desembre de 2025, mitjançant la resolució amb número 2025002560, la presidència 
d’aquest organisme autònom va aprovar la rectificació d’errades en el plec de clàusules administratives 
particulars (PCAP), motiu pel qual es va ampliar el termini de presentació d’ofertes fins el dia 12 de 
desembre de 2025.

En data 15 de desembre de 2025, el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic ha comunicat la 
interposició d'un recurs especial en matèria de contractació per part de l'empresa Televida Servicios 
Sociosanitarios SL, amb CIF B80925977, contra el plec de clàusules administratives particulars del 
procediment.

Analitzada la situació, s'ha constatat la concurrència d'una infracció no esmenable en la fase de 
preparació del contracte.

FONAMENTS DE DRET

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la que es transposen a l’ordenament 
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jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014

Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament general de la Llei de contractes 
de les administracions públiques, en tot allò no modificat ni derogat per les disposicions esmentades 
anteriorment.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya.

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

Estatuts de l’Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona.

INFORME JURÍDIC

L’article 152 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic (en endavant LCSP) regula el desistiment 
del procediment de contractació. En concret, estableix que l’òrgan de contractació pot desistir del 
procediment abans de l’adjudicació quan concorri una infracció no esmenable de les normes de 
preparació del contracte o de les reguladores del procediment d’adjudicació. 

El desistiment s’ha fonamentat en la concurrència d’una infracció en la fase de preparació del contracte, 
consistent en la manca d’inclusió en els plecs del desglossament dels costos directes i indirectes de la 
licitació, tal com exigeix l’article 100.2 de la LCSP, aspecte essencial per garantir que les empreses 
puguin elaborar les seves ofertes amb plena transparència i informació suficient. Així mateix, aquesta 
omissió afecta de manera determinant la correcta configuració econòmica del contracte, atès que en els 
plecs de prescripcions tècniques, vinculats amb els serveis i materials mínims establerts en el PCAP, es 
preveu una prestació complementària no nuclear —la posada a disposició per part de l’adjudicatària 
d’unitats mòbils per cada 500 terminals, amb base territorial a la ciutat de Tarragona, operatives les 24 
hores i els 365 dies de l’any—, el cost de la qual no queda reflectit ni en l’estudi de costos (que per error 
no es va incloure) ni en el preu unitari màxim establert en el PCAP (preu terminal/mes). Aquesta 
circumstància, per la seva naturalesa, no resulta esmenable sense modificar substancialment els plecs.

La manca del desglossament de costos és una qüestió directament vinculada a la preparació del 
contracte, i en serveis és especialment rellevant. L’article 100.2 de la LCSP, obliga a desglossar els 
costos directes i indirectes en el pressupost base de licitació. Així mateix, la doctrina destaca que la falta 
de desglossament de costos pot suposar una infracció, i en el present cas, si afecta una prestació 
complementària vinculada, podria provocar indefensió i desigualtat entre licitadors.

Aquests errors no es poden corregir sense modificar substancialment el plec de clàusules administratives 
particulars i el plec de prescripcions tècniques, atès que afecten contingut essencial del contracte, i cal 
analitzar la seva afectació en el preu unitari màxim establert.

Atès que s’ha interposat un recurs especial en matèria de contractació impugnant l’existència d’aquestes 
infraccions en els plecs contractuals i que el procediment encara no només no ha estat adjudicat, ni tan 
sols s’ha procedit a l’obertura de sobres, com a mesura de correcció preventiva resulta convenient 
desistir del procediment per tal de revisar i corregir de forma immediata i urgent els errors detectats i 
iniciar un nou procediment de contractació. 
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Els requisits perquè l’òrgan de contractació pugui desistir, i que es donen en el present cas, són la 
presència d’una infracció no esmenable, la causa s’ha d’expressar i justificar documentalment en 
l’expedient, i per últim haver adoptat l’acord abans d’adjudicar el contracte. És necessari la resolució o 
acord de desistiment es publiqui en el perfil del contractant, es notifiqui als licitadors interessats , i no 
impedeix que la iniciació immediata d’un nou procediment de licitació. També, en aquest cas, és 
necessari que es comuniqui aquesta decisió al Tribunal Català de Contractes del Sector Públic atesa el 
recurs especial en matèria de contractació interposat per l’empresa Televida Servicios Sociosanitarios 
SL, amb CIF B80925977, i que ens ha tramès. 

Aquest informe jurídic s’emet a tenor del precepte establert a l’apartat vuitè de la disposició addicional 
tercera de la LCSP, on s’estableix que és preceptiu l’informe jurídic del secretari en l’aprovació 
d’expedients de contractació, modificació de contractes, revisió de preus, pròrrogues, manteniment de 
l’equilibri econòmic, interpretació i resolució dels contracte.

COMPETÈNCIA

Per adoptar aquest acord és competent la presidència, d’acord amb l’establert a l’article 10 dels Estatuts 
de l’IMSST, i en virtut del nomenament efectuat pel Consell Plenari de l’Ajuntament de Tarragona en la 
sessió de data 26 de juny de 2023.

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

Primer. Desistir del procediment de contractació iniciat per al servei de teleassistència domiciliària de 
l’Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona, per les causes manifestades en la part expositiva. 

Segon. Ordenar la publicació d'aquesta resolució al Perfil del Contractant d’aquest organisme i la 
notificació als licitadors que haguessin presentat oferta.

Tercer. Comunicar aquesta resolució al Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, en resposta a la 
seva comunicació sobre la interposició del recurs especial en matèria de contractació.

Quart. Ordenar la revisió del plec de clàusules administratives particulars i del plec de prescripcions 
tècniques per tal de procedir a una nova aprovació d’aquests i a una nova convocatòria de licitació.

Cinquè. Ordenar l’inici de la corresponent tramitació per assegurar la prestació del servei social bàsic de 
teleassistència en el cas que a la finalització del contracte actualment vigent el nou contracte encara no 
hagi estat formalitzat. 

RECURSOS QUE CABEN CONTRA AQUESTA RESOLUCIÓ

Aquesta resolució no és definitiva en via administrativa i contra ella es pot interposar recurs d’alçada 
davant l’alcalde, en el termini d'un mes a comptar des de l’endemà de la data de la seva notificació 
segons el que disposen els articles 112, 121 i 122 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, sense perjudici que les persones interessades 
puguin interposar qualsevol altre recurs que considerin adient.
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DECRET

La presidenta que subscriu, RESOL aprovar íntegrament la proposta que antecedeix.
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