
 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO  
 
Memòria justificativa de la necessitat de la contractació d’acord amb el que preveuen els articles 28 i 116 de 
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic  
 
1. Identificació de l’expedient 
 
Contracte del servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals a la Garrotxa (X2025001982) 
 
2. Justificació de la necessitat del contracte:  
 
Els ajuntaments de la comarca de la Garrotxa, excepte Besalú, tenen delegades al Consell Comarcal de la 
Garrotxa les recollides sectorials de deixalles domèstiques que es puguin implantar, com la de residus tèxtils, 
a través del Conveni de delegació de competències municipals en matèria de recollida, gestió i tractament 
de les deixalles domèstiques i assimilables a domèstiques. 
 
La fracció tèxtil d’origen municipal a recollir consisteix principalment en residus tèxtils domèstics que provenen 
de la roba, el calçat i altre material tèxtil, com ara roba de la llar, bosses, draps, accessoris, etc., que és 
generat per la ciutadania a les llars, i que majoritàriament són peces de roba que es deixen d’utilitzar perquè 
s’han fet malbé, s’han quedat petites o han passat de moda. 
 
Actualment hi ha dues entitats d’inserció i iniciativa social que tenen implantats a la comarca de la Garrotxa 
contenidors per a la selecció de residus tèxtils i fan la recollida de forma no remunerada. L’EI ADAD 
L’ENCANT SLU té contenidors instal·lats als municipis de Beuda, la Vall de Bianya, la Vall d’en Bas, les 
Planes d’Hostoles, les Preses, Maià de Montcal, Montagut i Oix, Riudaura, Sant Feliu de Pallerols, Sant 
Ferriol, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan les Fonts i Santa Pau. En el mateix sentit, Economia Solidària 
Empresa d’Inserció SLU, en té en els municipis d’Argelaguer, Castellfollit de la Roca, Mieres, Sales de Llierca, 
Sant Aniol de Finestres i Tortellà. 
 
L’article 25 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular, en 
l’epígraf c de l’apartat 2, diu que per tal de facilitar la preparació per a la reutilització i el reciclatge d’alta 
qualitat, de conformitat amb els articles 24.2 i 24.3, les entitats locals establiran la recollida separada del 
residus tèxtils abans del 31 de desembre de 2024. 
 
D’acord amb la disposició addicional dinovena de la Llei 7/2022, de 8 de abril, de residus i sòls contaminats 
per a una economia circular, els contractes relatius a les obligacions de recollida, transport i tractament de 
residus tèxtils seran licitats i adjudicats, de manera preferent, mitjançant contractes reservats. Almenys el 
50% de l’import d’adjudicació ha de ser objecte de contractació reservada a empreses d’inserció (EI) i centres 
especials d’ocupació d’iniciativa social (CETIS) autoritzats per al tractament de residus. 
 
La obligació dels ens locals de prestar el servei de recollida de la fracció tèxtil i la situació manifestada per  
les entitats que actualment fan la recollida de que és deficitària, fan necessària la licitació per a la contractació 
del servei.  
 
3. Justificació de la insuficiència de mitjans:  
 
El Consell Comarcal ha de recórrer a la contractació externa d’aquest servei ja que no disposa de mitjans 
propis, personal i materials, per dur a terme aquest servei. 
 
4. Repercussions del contracte en el compliment per part de l’Ajuntament dels principis d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l'article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera:   



 

 
El contracte que es vol aprovar no trencarà l’equilibri pressupostari ja que no hi ha despeses addicionals o  
les que es presenten ja estan incloses en el pressupost. Els increments de contracte es tindran en compte 
en els estudis de costos, per tant els increments quedaran compensats per un major ingrés. 
 
5. DADES ESPECÍFIQUES DEL CONTRACTE 
 

a) Objecte del contracte:  
 
És objecte del contracte el servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals que estiguin 
dipositats en els punts de recollida implantats a la Garrotxa, per promoure la recollida selectiva de 
tèxtils, tant per la seva reutilització com pel reciclatge, tot reduint l’impacte ambiental que suposa el 
residu tèxtil.  
 

Es tracta d’un contracte reservat de conformitat amb la disposició addicional quarta de la Llei 9/2017 
de contractes del sector públic, de manera que la participació com a licitador queda reservada 
exclusivament a centres especials de treball d’iniciativa social i a empreses d’inserció. 
  

b) Lloc de prestació del contracte (Codi Nuts)  
 
Codi NUTS ES512 

 
c) Codi CPV (vocabulari comú dels contractes) del contracte:  

 
90511000-2 – Servei de recollida de deixalles  
 

d) Termini del contracte:  
 
De conformitat amb disposició addicional quaranta-vuitena de la Llei 9/2017 de contractes del sector 
públic, el límit per aquest tipus de contractes reservats és de 3 anys (incloses pròrrogues). 
 
Per tant, la durada del contracte serà d’un (1) any de durada principal (a comptar des del dia 1 del 
mes següent al de la data de formalització del contracte) i amb possibilitat de dues (2) pròrrogues d'un 
(1) any de durada cadascuna.  
 

e) Pressupost base de licitació: (per la durada inicial sense pròrrogues) 
 
Es proposa calcular el pressupost del servei d’acord amb la Guia per a la contractació del servei de 
recollida i gestió de residus tèxtils, publicada per l’Agència de Residus de Catalunya l’abril del 2024, 
que estableix el següent:  
 
El cost del servei s’ha calculat com el cost que tindria per a l’ens local la gestió d’aquests residus si 
no es realitzés la recollida separada de la fracció tèxtil. Aquest residu es recolliria als contenidors de 
Resta, i la seva gestió estaria subjecta al cost d’eliminació i d’impost cedit dels residus (anteriorment, 
cànon per la disposició del residu). 
 

Al 2022 el cost mitjà a Catalunya pel tractament de la fracció resta (eliminació+impost) va ser de 
150€/t. A part d’aquest cost de referència, pel càlcul del pressupost anual del servei, s’ha tingut en 
compte la població de dret per a cadascun dels lots, l’objectiu de recollida de residu tèxtil establert en 
5kg/hab.any, i també el coeficient de ruralitat que permet compensar l’economia d’escala. El 
pressupost anual del servei per a cadascun dels lots és: 
 



 

LOT 1 
 

LOT 1 - OLOT  

Import (IVA inclòs) 211,20 €/t 

Import (sense IVA) 192,00 €/t 

Import IVA 19,20 €/t 

Tipus d'IVA aplicable 10% 

 

Població de dret (2024) (habitants) 38.836 

Cost de referència mitjà (€/tona) 150 

Coeficient de ruralitat 1,28 

Cost de referència lot (€/tona) 192 

Objectiu de recollida (kg/hab·any) 5 

Objectiu màxim de recollida (kg/any) 194.180,00 

Pressupost anual màxim del servei (€/any) 37.282,56 € 

 
LOT 2 
 

LOT 2 - ALTRES MUNICIPIS DE LA GARROTXA  

Import (IVA inclòs) 211,20 €/t 

Import (sense IVA) 192,00 €/t 

Import IVA 19,20 €/t 

Tipus d'IVA aplicable 10% 

 

Població de dret (2024) (habitants) 21.036 

Cost de referència mitjà (€/tona) 150 

Coeficient de ruralitat 1,28 

Cost de referència lot (€/tona) 192 

Objectiu de recollida (kg/hab·any) 5 

Objectiu màxim de recollida (kg/any) 105.180,00 

Pressupost anual màxim del servei (€/any) 20.194,56 € 

 
Pressupost base de licitació: 
 

LOT 1 - OLOT  

Import (sense IVA) 37.282,56 € 

Import IVA 3.728,26 € 

Tipus d'IVA aplicable 10% 

Import (IVA inclòs) 41.010,82 € 

 

LOT 2 - ALTRES MUNICIPIS DE LA GARROTXA  

Import (sense IVA) 20.194,56 € 

Import IVA 2.019,46 € 

Tipus d'IVA aplicable 10% 

Import (IVA inclòs) 22.214,02 € 

 



 

f) Valor estimat del contracte: 206.917,64€ (inclou la durada principal del contracte, les possibles 
pròrrogues i les modificacions previstes en el PCAP, sense iva) 
 

LOT 

Import base 
(sense IVA) 

corresponent a la 
durada del 
contracte 

Import resultant de 
sumar durada 

inicial més les dues  
pròrrogues 

Import resultant de 
sumar la durada 

inicial, les pròrrogues i 
les modificacions 
previstes (VEC) 

LOT 1 - OLOT 37.282,56 € 111.847,68 134.217,22 

LOT 2 - ALTRES MUNICIPIS 
DE LA GARROTXA 

20.194,56 € 
60.583,68 72.700,42 

TOTAL   206.917,64 

 
g) Revisió de preus: 

 
 No 

D’acord amb el que preveu l’article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació 
de l’economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que la desenvolupa, no procedeix 
la revisió de preus d’aquest contracte. 
 

h) Procediment de licitació:  
. 

Obert no subjecte a regulació harmonitzada 
 

Justificació de l’elecció del procediment: Es tracta del procediment ordinari legalment previst per 
contractes de serveis i subministraments amb valor estimat inferior a 221.000,00€ (regulació 
harmonitzada) i que superen el llindar de 143.000,00€ (previst pel procediment obert simplificat). 
 

i) Divisió de l’objecte del contracte en lots: 
 

 Si 
 

 Número de lots: 2 

 Número, nom i contingut de cada lot:  

- LOT 1 – Servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals a Olot: Servei de 
recollida de residus tèxtils al municipi d’Olot. 

- LOT 2 – Servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals altres municipis de la 
Garrotxa: Servei de recollida de residus tèxtils als municipis de: Argelaguer, Beuda, 
Castellfollit de la Roca, Maià de Montcal, Mieres, Montagut i Oix, Les Planes d'Hostoles, Les 
Preses, Riudaura, Sales de Llierca, Sant Aniol de Finestres, Sant Feliu de Pallerols, Sant 
Ferriol, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan les Fonts, Santa Pau, Tortellà, Vall d'en Bas i Vall 
de Bianya.  

 A quants lots es pot presentar cada licitadora: 2  

 Número màxim de lots que es poden adjudicar a cada licitador/a: 2   

 Presentació d’una oferta integradora:   Si   No   

 Justificació de la lotificació: D’acord amb l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic (LCSP), s’ha dividit l’objecte del contracte en lots, amb l’objectiu de 
fomentar la concurrència i facilitar la participació d’entitats de l’economia social, especialment 
centres especials d’ocupació d’iniciativa social i empreses d’inserció laboral, en coherència amb 
el caràcter reservat del contracte establert a la disposició addicional quarta.  
Justificació tècnica de la divisió en lots: 



 

1. Foment de la participació d’entitats d’economia social 
2. La divisió en lots facilita que centres especials d’ocupació o empreses d’inserció puguin optar 

a un lot concret, fomentant la competència i la inserció laboral. 
3. Diferències logístiques i operatives 
4. La ciutat d´Olot i tot el seu municipi presenta una major densitat de punts de recollida i un 

volum més elevat de residus tèxtils, mentre que la resta de la comarca té un caràcter més 
dispers i requereix rutes més llargues i menys freqüents. Aquesta diferència justifica una gestió 
diferenciada i especialitzada per lots. 

 
j) Consignació pressupostària amb càrrec a la partida següent:  

 
En tractar-se de tramitació anticipada sense finançament afectat, la subordinació de l’autorització i/o 
disposició de la despesa al crèdit per a l’exercici el qual s’autoritza i/o disposa en el pressupost. 

 
k) Requisit/s de capacitat:  

 
Estan capacitades per contractar les persones físiques o jurídiques, espanyoles o estrangeres, que 
tinguin plena capacitat d'obrar i que no es trobin en cap dels supòsits d'incapacitat o prohibicions de 
contractar determinats a la legislació vigent, tot d'acord amb les previsions dels articles 65 i 71 de la 
LCSP. 
 
La participació com a licitador està reservada exclusivament a centres especials de treball i a 
empreses d’inserció (disposició addicional quarta de la LCSP). 
 
D’acord amb la previsió dels articles 65 i 66 de la LCSP, l'activitat de les empreses licitadores que 
siguin persones jurídiques ha de tenir relació amb l'objecte del contracte, segons resulti dels seus 
respectius estatuts o regles fundacionals. 
 
Altres requisits específics de capacitat exigits per a participar en la licitació reservada: 
 
Pel que fa als centres especials de treball (CET) caldrà acreditar estar inscrits al registre CET de 
Catalunya o qualsevol altre. En el cas de les empreses d’inserció (EI) l’empresa haurà d’estar 
registrada al registre administratiu d’empreses d’inserció de Catalunya o al registre central o d’altres 
comunitats autònomes. 
 
El contractista haurà d’estar inscrit en el Registre de transportistes de residus de Catalunya o un 
registre equivalent d’una altra comunitat autònoma i haurà d’aportar la documentació acreditativa com 
a transportista de residus i la de l’homologació de tots els vehicles encarregats del servei, de 
conformitat amb el marc normatiu aplicable. 
 

l) Solvència econòmica/financera i tècnica/professional: 
 

Classificació del contractista  
 
La classificació no serà obligatòria  però serà alternativa a la presentació de la documentació relativa 
a la solvència. Per tant, es podrà justificar la solvència, tant la econòmica com la professional, si 
s´acredita la següent classificació mitjançant la presentació del corresponent document acreditatiu 
d’estar classificat a: 
 
LOT 1 : Grup R) Subgrup: 5. Recollida i transport de residus. Categoria: 1 
LOT 2 : Grup R) Subgrup: 5. Recollida i transport de residus. Categoria: 1 

 



 

Solvència econòmica i financera 
 
En cas de no haver acreditat la classificació establerta en el punt anterior, sí caldrà justificar la 
solvència aportant algun dels documents següents: 
 

 Informes bancaris. Caldrà presentar un certificat d’una entitat financera que acrediti la capacitat 
econòmica de la licitadora. 

 Comptes anuals, balanços. Caldrà la presentació d’algun dels darrers 3 exercicis dels comptes 
anuals dipositats al Registre Mercantil o balanços signats per un auditor, que mostrin 
solvència. 

 Volum anual de negocis. Caldrà acreditar el volum anual de negocis en l’àmbit al que fa 
referència el contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles, per un import 
mínim corresponent al pressupost base de licitació sense IVA. 
 

LOT 1 37.282,56 € 

LOT 2 20.194,56 € 

 
Solvència tècnica o professional 
 
En cas de no haver acreditat la classificació establerta en el punt anterior, sí caldrà acreditar la 
solvència tècnica o professional justificant els principals serveis o treballs d'igual o similar naturalesa 
que els que constitueixen l'objecte del contracte realitzats en els tres últims anys, i indicant el 
destinatari i l'import.  
 
Atès que el contracte s’ha dividit en dos lots, la solvència exigida s’aplicarà per a cadascun dels lots 
adjudicables, d’acord amb els imports de cadascun: 
 

LOT 1 26.097,79 € 

LOT 2 14.136,19 € 

 
Els licitadors que optin a un sol lot hauran d’acreditar la solvència mínima corresponent al lot concret. 
En cas que s’opti per més d’un lot, caldrà acreditar la solvència mínima resultant de la suma dels 
imports dels lots als quals es presenti. 
 
Aquesta modulació de la solvència per lots és conforme amb els articles 87 i 90 de la LCSP, que 
permeten adaptar els requisits de solvència al valor i a la naturalesa de cada lot, amb la finalitat de no 
restringir indegudament la concurrència i afavorir la participació d’entitats de l’economia social, en 
coherència amb el caràcter reservat del contracte. 
 
En cas d’haver prestat els esmentats serveis en el sector públic, caldrà presentar un certificat expedit 
per l’òrgan competent. En cas d’haver prestat els esmentats serveis en el sector privat, caldrà 
presentar un certificat o declaració de l'empresari acompanyada dels documents que es troben en el 
seu poder que acreditin la realització de la prestació. 

 
Empresa de  nova creació 
 
En cas que es tracti d’una empresa de nova creació (entenent com a tal la que tingui una antiguitat 
inferior a cinc anys) la solvència tècnica o professional s’haurà d’acreditar mitjançant la presentació 
de la següent informació: 
 



 

a) Indicació del personal tècnic acompanyada dels documents acreditatius corresponents. El mínim 
exigit és: 1 persona. 
 

b) Declaració que indiqui la maquinària, material i equip tècnic de què es disposarà per a l'execució 
dels treballs o prestacions, a la qual s’adjuntarà la documentació acreditativa pertinent quan li sigui 
requerit pels serveis dependents de l’òrgan de contractació. El mínim exigit és: 1 vehicle adequat 
pel transport de residus tèxtils. 

 
En el cas de la solvència econòmica no s’exigeix per ser empresa de nova creació. 

 
m) Criteris d’adjudicació: Puntuació total: 100 punts 

 
Els criteris d’adjudicació s’avaluaran a cadascun del lots, les puntuacions s’arrodoniran a 2 decimals 
i els càlculs relatius a preus es faran sobre imports sense IVA.  
 
Les valoracions dels criteris avaluables de forma automàtica es realitzaran en relació al contingut dels 
annexes a presentar, que podran ser contrastats amb el contingut de la resta de documentació lliurada 
pel licitador. Si hi ha contradiccions entre diferent documentació, prevaldrà i serà d’obligat compliment 
durant el contracte, la informació continguda en els annexes. 
 
CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA: 65 punts 
 
1. Menor oferta econòmica: fins a 30 punts  

 
Fórmula: 
 

 
 

 
 
Justificació de la fórmula utilitzada: Aquesta fórmula està pensada per establir-se en licitacions on 
les característiques del contracte permeten la introducció de paràmetres de qualitat en la seva 
prestació i es vol incentivar de forma relativa la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu.  
 
La fórmula atorga la màxima puntuació a la millor oferta i estableix que la diferència de punts 
atorgats a dues ofertes és proporcional a la diferència de les seves baixes.  

 
Ofertes presumptament anormals o desproporcionades. A efectes del que disposa l’article 149 
de la LCSP, es considerarà que una oferta pot tenir valors   anormals o desproporcionats quan el preu 
ofertat sigui inferior en un 10% o més respecte de la mitjana aritmètica dels preus presentats per les 
entitats licitadores vàlides en aquest contracte reservat de recollida de residus tèxtils. El llindar es 
calcularà com: Llindar = Mitjana de preus × 0,90.  
 

𝑃𝑖 = punts de l’oferta i 
𝑃 = punts del criteri preu  
𝑂𝑖 = preu de l’oferta i  
𝑂𝑚 = preu de la millor oferta 
𝐼𝐿 = import de licitació 

  



 

Aquest càlcul s’aplica exclusivament sobre el preu, atès que la resta de criteris (automàtics, tècnics i 
socials) no formen part del llindar. Tanmateix, aquests criteris podran ser considerats per valorar la 
viabilitat de l’oferta quan el preu hagi superat el llindar i presenti una possible situació d’anormalitat. 
 
Quan una oferta es situï per sota del llindar, es requerirà a l’entitat licitadora la presentació d’una 
justificació econòmica suficient que acrediti la viabilitat del servei, la cobertura de costos laborals, 
especialment els derivats de personal d’inserció o de persones amb discapacitat, i la coherència dels 
costos d’operació, incloent transport, manteniment, tractament del residu tèxtil i costos estructurals de 
l’entitat. 
 
Si les explicacions no resulten suficients, la Mesa podrà rebutjar l’oferta com a no viable. 
 
2. Nombre de contenidors nous a instal·lar a la via pública: 15 punts 

 
Es valorarà el nombre de contenidors nous que l’empresa licitadora ofereixi. El nombre 
de contenidors nous màxim a oferir és de: 

- LOT 1: 44 contenidors nous 

- LOT 2: 36 contenidors nous 
 
Fórmula:  
 

Puntuació total = (OL/MO) * X 

X = Puntuació màxima 
MO = Millor oferta (la de nombre més alt de contenidors nous que s’han d’instal·lar a la via 
pública obté automàticament la màxima puntuació) 
OL = Oferta objecte de valoració (nombre de contenidors nous que s’han d’instal·lar a la via 
pública del licitador que s’està valorant) 

 
En el supòsit que l’empresa licitadora ofereixi un nombre de contenidors superior als màxims, 
només es puntuarà fins al nombre màxim a oferir segons correspongui a cada lot. 
 
Es tindran en compte només els contenidors ofertats completament nous (no s’accepten de 
segona mà) i les característiques i els terminis de lliurament i instal·lació, seran els definits en els 
PPT (les clàusules 11 i 12 del PPT). 
 
Justificació de la fórmula utilitzada: aquesta fórmula dona la màxima puntuació a l’oferta més 
avantatjosa i una puntuació proporcional a la resta d’ofertes. 
 

3. Percentatge destinat a reutilització local: 4 punts 
 
Es valorarà el percentatge de material destinat a reutilització dins el territori català utilitzant el 
següent barem: 
 
Fórmula:  
 

Percentatge destinat a reutilització local Puntuació atorgada 

El 100% 1 * X 

70% o més 0,75 * X 

50% o més i menys del 70% 0,5 * X 

Menys del 50% 0 * X 

 



 

X = Puntuació màxima 
 
Es considera reutilització local en el territori de Catalunya. 
 
Caldrà aportar un certificat intern que proporcioni les dades en valor absolut i en %, així com la 
DARIG presentada a l’ARC del darrer any indicant la traçabilitat entre ambdós documents. 
 
Justificació de la fórmula utilitzada: Per tal de millorar la sostenibilitat global del procés i reduir la 
petjada de carboni del servei, es valorarà el percentatge destinat a reutilització local. 
 

4. Proximitat del centre de destí per valorització de residu tèxtil a la zona de recollida: 4 punts 
 

Es valorarà la distància fins al centre de destí per valorització del residu tèxtil utilitzant el següent 
barem: 

 
Fórmula:  

 

Distància fins al centre de destí (km) Puntuació atorgada 

Menys de 80km 1 * X 

80km o més i menys de 160km 0,5 * X 

160km o més  0 * X 

 
X = Puntuació màxima 
 
Es considerarà la distància des d’Olot per carretera. 
 
Caldrà aportar un contracte o certificat amb centre de destí acreditat. 
 
Justificació de la fórmula utilitzada: Per tal de millorar la sostenibilitat global del procés i reduir la 
petjada de carboni del servei, es valorarà la proximitat del centre de tractament al municipi. 
 

5. Qualitat ambiental dels vehicles adscrits al servei: 4 punts 
 
Es valorarà el compromís d’adscriure a l’execució del contracte la tipologia de vehicle segons el 
seu distintiu ambiental.  
 
Fórmula: Es valorarà utilitzant el següent barem: 
 

Etiqueta zero emissions (blau) 4 punts 

Etiqueta Eco (blau i verd) 2 punts 

Etiqueta C (verd) 0 punts 

Etiqueta B (groc) 0 punts 

Altres 0 punts 

 
Es valorarà només 1 vehicle, el vehicle que obtingui menys puntuació dels que es presentin en 
l’oferta i que realitzi el servei de recollida en contenidors segons el pla de treball.  
 
Justificació de la fórmula utilitzada: El distintiu ambiental és una manera de classificar els vehicles 
en funció de la seva eficiència energètica, tenint-ne en compte l'impacte mediambiental. 

 



 

6. Control del nivell d’ompliment dels contenidors: 4 punts 
 
Es valorarà la instal·lació de sensors d’ompliment a tots els contenidors (existents i de nova 
instal·lació), que permetin detectar desbordaments, robatoris de material i vandalisme. 
 
Fórmula:  
 
Es valorarà utilitzant el següent barem: 
 

Instal·lació de sensors d’ompliment a tots els contenidors 4 punts 

Sense instal·lació de sensors d’ompliment 0 punts 

 
Justificació de la fórmula utilitzada: Els sensors d’ompliment permetran millorar el servei i 
incrementar la selecció. 
 

7. Tenir un punt de venda per la reutilització de roba a la comarca: 4 punts  
 

Es valorarà que el licitador tingui un punt de venda de roba reutilitzada a la comarca (excepte 
Besalú), que permeti la realització del material recollit. 
 
Fórmula:  
 
Es valorarà utilitzant el següent barem: 
 

Si 4 punts 

No  0 punts 

 
Justificació de la fórmula utilitzada: les botigues de roba usada ofereixen oportunitats de 
reutilització local i fonamenten la prevenció de la generació de residus i l’economia circular. 
 

CRITERIS QUE DEPENEN D’UN JUDICI DE VALOR: 35 PUNTS 
 
Justificació del criteri: atenent a l’objecte del contracte es considera que la presentació d’uns Plans de 
treball dels serveis on es descriguin les tasques a desenvolupar és una de les millors opcions per 
acreditar la qualitat del servei, perquè estableix la metodologia exacte de treball i les seves 
implicacions materials i humanes. 
 

 Criteri  Puntuació 
màxima 

1 Pla de treball del servei 
de recollida dels 
contenidors – 
metodologia 

Es valorarà la metodologia de prestació del servei i la 
freqüència ordinària (mínima i complementària) de 
buidatge dels contenidors, tenint en compte les 
necessitats de buidatge i les rutes planificades, les 
capacitats de realitzar els serveis i la seva adequació 
a les necessitats dels municipis, així com el 
dimensionament dels equips. Es valorarà també la 
metodologia de registre de contenidors buidats i 
quantitats de residus recollits.  
La valoració es realitzarà conforme el que es disposa 
en el PPTP i particularment en les clàusules 4, 5 i 6. 

5 



 

2 Pla de treball del servei 
de recollida dels 
contenidors – horaris i 
calendaris  

Es valorarà el calendari de prestació del servei i 
l’horari de prestació. Es tindrà en compte sobretot la 
seva adaptació a les diferents èpoques de l’any i 
moments d’elevada generació, com els de canvi de 
temporada (recollides complementàries). També es 
tindrà en compte l’horari de recollida atenent a les 
molèsties que es poden generar a la població. 
La valoració es realitzarà conforme el que es disposa 
en el PPTP i particularment en la clàusula 5. 

15 

3 Pla de treball del servei 
de recollida dels 
contenidors – resposta 
davant de 
desbordaments  

Es valorarà els mitjans que es posaran a disposició i 
el temps de resposta en les ocasions que es detectin 
desbordament de contenidors i necessitats de 
recollides extraordinàries o d’urgència. 
La valoració es realitzarà conforme el que es disposa 
en el PPTP i particularment en les clàusules 5, 13 i 21. 

10 

4 Pla de neteja dels 
contenidors 

Es valorarà la metodologia de prestació del servei, 
tenint en compte les freqüències i la seva adaptació a 
les necessitats dels contenidors i les rutes 
planificades i també tenint en compte les capacitats 
de realitzar els serveis i la seva adequació a les 
necessitats dels municipis, el dimensionament dels 
equips, la plantilla de personal i els vehicles destinats, 
tenint en compte la seva adequació al territori i 
serveis, i el calendari de prestació dels serveis atenent 
a les èpoques de l’any i l’horari de prestació.  
La valoració es realitzarà conforme el que es disposa 
en el PPTP i particularment en les clàusules 8 i 9. 

5 

 
Es realitzarà la valoració dels criteris i s’atorgarà la puntuació realitzant una comparació de tots els 
plans de treball i memòries presentades i es valorarà que la proposta sigui complerta, exhaustiva, 
coherent i que demostri coneixements i aporti solucions adequades aplicables al servei sense implicar 
un sobrecost addicional i que no contingui contradiccions o dubtes sobre allò realment proposat.   
 
Es ponderarà de la manera següent mitjançant sistema comparatiu entre les ofertes presentades: 

 

 Criteri Excel·lent Alt Mitjà Adequat 

1 Pla de treball del servei de recollida dels 
contenidors – metodologia 

De 3,50 a 
5,00 p 

De 2,50 
a 3,50p 

De 1,00 
a 2,50p 

Fins a 
1,00p 

2 Pla de treball del servei de recollida dels 
contenidors – horaris i calendaris 

De 10,50 
a 15,00 

De 7,50 
a 10,50 

De 3,00 
a  7,50 

Fins a 
3,00 

3 Pla de treball del servei de recollida dels 
contenidors – resposta davant de desbordaments  

De 7,00 a 
10,00 

De 5,00 
a 7,00 

De 2,00 
a 5,00 

Fins a 
2,00 

4 Pla de neteja dels contenidors De 3,50 a 
5,00 

De 2,50 
a 3,50 

De 1,00 
a 2,50 

Fins a 
1,00 

 
CRITERIS ESPECÍFICS DE DESEMPAT 
 
En cas que, després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació, dues o més ofertes obtinguin la mateixa 
puntuació final, l’òrgan de contractació resoldrà el desempat aplicant, successivament, els criteris 
següents: 

 



 

1. Major puntuació en els criteris de caràcter qualitatiu o de judicis de valor. Es prioritzarà l’oferta 
que hagi obtingut una millor valoració en els criteris tècnics, ambientals o socials. 

 
2. Major puntuació en els criteris de sostenibilitat ambiental. En cas que persisteixi l’empat, es 

prioritzarà l’oferta que presenti millors compromisos o resultats ambientals, d’acord amb els 
paràmetres establerts al Plec de Prescripcions Tècniques. 
 

3. Major puntuació en els criteris de millora de les condicions laborals o socials. Si encara hi hagués 
empat, es donarà preferència a l’empresa que acrediti disposar de plans o mesures en matèria 
d’igualtat de gènere, inclusió social o seguretat laboral. D’acord amb l’article 147.2 de la LCSP, 
es prioritzarà l’empresa que acrediti una major contractació de persones amb discapacitat o en 
situació d’exclusió social. 

 
La documentació acreditativa dels criteris de desempat indicats serà aportada pels licitadors en el 
moment en què es produeixi l'empat, i no amb caràcter previ. 

  
n) Persona responsable del contracte: Cap de l’àrea de gestió de residus.  

 
o) Modificacions del contracte:  

 
Es podrà modificar el contracte:  
 

 Si   

 Per la incorporació o sortida de municipis al servei objecte del contracte; quan un ajuntament 
firmi amb el Consell Comarcal de la Garrotxa un Conveni per a la delegació de competències 
municipals en matèria de recollida, gestió i tractament dels residus domèstics i assimilables a 
domèstics o quan algun dels ajuntaments que hagi signat el Conveni renunciï al mateix i per 
tant es deixi d’executar la prestació del servei en el corresponent municipi. 
 

 Per l’increment de material recollit per sobre els 5kg/hab.any en el conjunt d’un lot, sempre 
que aquest increment justifiqui una adaptació dels mitjans materials o humans necessaris per 
mantenir la qualitat del servei. 
 

 Per l’increment o disminució del número de contenidors o punts de recollida, sigui igual o 
superior al 10% dels previstos inicialment en el contracte, per adaptar el servei a les 

necessitats reals del territori o a canvis en la generació de residus. 
 

 L’import global de les modificacions derivades dels supòsits anteriors no podrà superar, en 
conjunt, el 20% del preu d’adjudicació inicial del contracte, d’acord amb el que estableix l’article 
204.2 de la LCSP. Qualsevol modificació haurà de justificar-se degudament en un informe 
tècnic i econòmic que acrediti la seva necessitat i proporcionalitat. 
 

p) Subcontractació:  
 
En el present contracte, de caràcter reservat, l’adjudicatari haurà d’executar directament les 
prestacions essencials del servei, especialment les que constitueixen la base de la reserva, i que 
impliquen la contractació.  
 
Es podran subcontractar tasques auxiliars o complementàries (per exemple: serveis informàtics, 
neteja de naus...) i sempre i quan no superin el 20%. 
 



 

q) Causes de resolució específiques del contracte: 
 

 No  
  

r) Règim sancionador:  
 
Infraccions lleus: 
a) La lleugera incorrecció del contractista o del seu personal envers els usuaris dels serveis, els 

agents de l’autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants.  
b) L’omissió del deure de comunicar tots els fets o situacions contràries a la bona execució del 

contracte, que s’observin durant el servei.  
c) L’omissió del deure de comunicar les incidències o situacions anòmales que es produeixin en el 

desenvolupament dels serveis previstos.  
d) El retard, la negligència o el descuit en el compliment de les funcions, encàrrecs i serveis i, sobretot, 

l’incompliment dels terminis fixats per les sol·licituds, incidències, ordres o tasques comunicades 
pels serveis tècnics del Consell Comarcal.  

e) La no realització de qualsevol servei inclòs en el contracte segons la freqüència o calendari 
establert, per causes justificades, sense comunicació immediata als serveis tècnics del Consell 
Comarcal. 

f) La descurança en la conservació i manteniment dels mitjans adscrits al servei.  
g) La descurança en la neteja de l’entorn del contenidor buidat o del servei prestat, si no queda 

completament net de deixalles, residus o vessaments, per causes justificades i sense comunicació 
immediata als serveis tècnics.  

h) El treball del personal del contracte sense el vestuari uniformat adequat. 
i) La lleugera incorrecció en l’aspecte exterior dels vehicles del servei, la neteja, la pintura o la imatge, 

per causes injustificades. 
j) La descurança en la conservació i el manteniment dels mitjans adscrits al servei. 
k) La reticència a facilitar la informació relativa al control dels serveis o l’incompliment dels terminis 

d’entrega de la documentació al Consell Comarcal. 
l) La presentació de facturació incorrecte o que no respecti els procediments i terminis fixats pel 

Consell Comarcal. 
m) La modificació d’alguna de les obligacions o condicions dels serveis per causes justificades sense 

la comunicació immediata amb els serveis tècnics. 
n) La detecció de serveis efectuats per part del contractista amb deficiències en els controls qualitatius 

o quantitatius o dirigits, realitzats per part de l’administració segons especifiquen els plecs de 
clàusules. 

o) No disposar de les autoritzacions, permisos o llicències necessaris per a la realització de l’objecte 
del contracte. 

p) Així mateix s consideraran infraccions lleus totes aquelles actuacions no tipificades expressament 
en aquest Plec que suposin un incompliment de les condicions establertes i que perjudiquin el 
servei de manera lleu. 
 

Infraccions greus: 
a) La reincidència en la comissió de faltes lleus. Es considerarà que hi ha hagut reincidència en faltes 

lleus quan, dins del període d’un any natural, s’hagin comès dues infraccions lleus de la mateixa 
tipologia o tres infraccions lleus de qualsevol tipologia.  

b) El triatge de material recollit a peu de carrer o en el vehicle de recollida. 
c) L’abocament de materials recollits en els contenidors de tèxtil en altres contenidors de la via 

pública.   
d) La manca de consideració o de respecte degut del contractista o del personal envers els usuaris 

dels serveis, els agents de l’autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants.  



 

e) La desobediència en les sol·licituds, ordres o tasques comunicades pels serveis tècnics del Consell 
Comarcal.  

f) La no realització de les tasques de manteniment i reposició de contenidors previstes.  
g) La no aplicació o la demora de les mesures correctores sol·licitades pels serveis tècnics derivades 

del control i les inspeccions realitzats pels serveis tècnics en funció del que estableix el plec de 
condicions.  

h) L’alteració dels itineraris, freqüències, calendaris o equips previstos, per a qualsevol dels serveis 
de la concessió, sense autorització expressa del Consell Comarcal.  

i) La no realització de qualsevol servei inclòs en el contracte segons la freqüència o calendari 
establert, per causes injustificades.  

j) No disposar del personal adscrit al servei o del personal per a atendre les emergències derivades 
del servei o no disposar dels equips de reserva propis o externs per no produir interrupcions del 
servei. 

k) Destinar els residus recollits a plantes no autoritzades pels serveis tècnics.  
l) La realització de treballs defectuosos que provoquin danys greus a la propietat o a tercers.  
m) No disposar o no complir amb el Manual d'explotació, Pla d'autoprotecció, Pla de treball, Pla de 

Prevenció de Riscos Laborals, l'avaluació de riscos o el pla de manteniment del material per la vida 
del contracte. 

n) La descurança en la neteja de l’entorn del contenidor buidat o del servei prestat si no queda 
completament net de deixalles, residus o vessaments, per causes injustificades.  

o) La incorrecció en l’aspecte exterior dels vehicles del servei, la neteja, la pintura o la imatge, per 
causes injustificades.  

p) El fet de causar, per negligència o per mala fe, danys greus en la conservació i el manteniment 
dels mitjans adscrits al servei.  

q) El desviament d’un vehicle o maquinària per altres serveis aliens al contracte, sense autorització 
del Consell Comarcal.  

r) La utilització d’un equip en tasques diferents a les pròpies de la concessió sense autorització del 
Consell Comarcal.  

s) La manca d’elements de seguretat necessaris per a la prestació del servei.  
t) El treball amb vehicles o maquinària que no s’ajustin al que s’exigeix en les normes o en la seva 

fitxa d’homologació.  
u) La no utilització dels formats, procediments o mitjans tecnològics definits pels serveis tècnics del 

Consell Comarcal, en els processos de gestió de la informació de control dels serveis.  
v) La ocultació o el falsejament exprés de la informació relativa al control dels serveis facilitada al 

Consell Comarcal.  
w) L’incompliment de les condicions especials d’execució del contracte.  
x) La detecció de serveis efectuats per part del contractista de forma insuficient en els controls 

qualitatius o quantitatius o dirigits, realitzats per part de l’administració segons especifiquen els 
plecs de clàusules.  

y) La no aplicació o la demora de les mesures correctores sol·licitades pels serveis tècnics derivades 
del control i les inspeccions realitzats pels serveis tècnics en funció del que estableix el plec de 
condicions.  

z) L’obstrucció en la inspecció o controls efectuats per part de l’administració. 
aa) Així mateix es consideraran com a infraccions greus totes les altres no tipificades 

expressament i que infringeixin d’alguna manera les condicions establertes en el Plec de 
condicions, sempre que siguin en perjudici greu del servei.  

 
Infraccions molt greus:  
a) La reincidència en la comissió de faltes greus. Es considerarà que hi ha hagut reincidència en faltes 

greus quan, dins del període d’un any natural, s’hagin comès dues infraccions greus de la mateixa 
tipologia o tres infraccions greus de qualsevol tipologia.  



 

b) Les paralitzacions o interrupcions en la prestació d’alguns dels serveis previstos durant més de 24 
hores, llevat d’una causa de força major comunicada immediatament als serveis tècnics.  

c) La percepció per part de l’empresa o per qualsevol treballador de la mateixa, de cap mena de 
retribució, contraprestació, cànon o gràcia per part dels usuaris dels serveis que no estiguin 
degudament autoritzats.  

d) L’incompliment de l’obligació d’atendre els serveis mínims en cas de vaga.  
e) Així mateix es consideraran com a infraccions molt greus totes les altres no tipificades 

expressament i que infringeixin d’alguna manera les condicions establertes en el Plec de 
condicions, sempre que siguin en perjudici molt greu del servei.  

 
Les penalitats que s’imposaran per la comissió d’aquestes faltes seran:  

- Per les faltes lleus: penalitat d’entre el 0,5% i l’1% de l’import d’adjudicació (IVA exclòs)  

- Per les faltes greus: penalitat d’entre l’1% i el 3% de l’import d’adjudicació (IVA exclòs)  

- Per les faltes molt greus: penalitat d’entre el 3% i el 5% de l’import d’adjudicació (IVA exclòs) 
 

s) Assegurança responsabilitat civil: 
 
Import igual o superior a 600.000,00 € per sinistre. 
Import igual o superior a 300.000,00 € per víctima.  
 

t) Garantia del contracte i termini, si s’escau: 
 
En aquest tipus de contractes reservats no és exigible la garantia definitiva i per tant tampoc un termini 
associat a la mateixa.  No obstant això l'adjudicatari segueix responent durant el termini que assenyala 
la legislació aplicable dels danys i perjudicis ocasionats que li siguin exigibles, encara que la seva 
relació jurídica amb el Consell Comarcal s'hagi extingit. 
 

u) Condicions especials d’execució:  
 
L’adjudicatari haurà de garantir que, durant tot el període d’execució del contracte, almenys el 30% 
del personal adscrit al servei pertany a col·lectius amb especials dificultats d’inserció sociolaboral, 
d’acord amb la normativa aplicable a les empreses d’inserció o als centres especials d’ocupació 
d’iniciativa social (segons el tipus d’entitat adjudicatària). 
 
Aquesta condició constitueix una obligació essencial en els termes de l’article 211.f) de la LCSP i 
l’incompliment d’aquest percentatge o de la seva acreditació podrà ser causa de resolució del 
contracte. 
 
L’adjudicatari haurà d’acreditar anualment, mitjançant documentació laboral o certificació interna, el 
compliment d’aquesta condició. 

 
v) Forma de pagament 

 
El pagament del Servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals a la Garrotxa es realitzarà 
contra presentació de dues factures mensuals:  
 

- LOT 1 - Servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals a Olot: preu a tant alçat 
corresponent a una dotzena part del preu anual adjudicat per aquest servei.  

- LOT 2 - Servei de recollida selectiva de residus tèxtils municipals a altres municipis de la Garrotxa: 
preu a tant alçat corresponent a una dotzena part del preu anual adjudicat per aquest servei. 

 
w) Subrogació de personal No n’hi ha. 


