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N’Agustí Garcia i Andrés, Secretari de l’Ajuntament de l’Escala (Girona)

CERTIFICA:

Que el Ple de l’Ajuntament en sessió ordinària celebrada el dia  24 de novembre de 2025, va 
adoptar entre d’altres l’acord següent:
Exp. 2025/4667   

Per sessió plenària de 20 d’octubre de 2025 es va aprovar l’expedient administratiu de 
contractació pel servei públic d’estacionament regulat a la via pública, anomenat zona blava, 
la gestió dels aparcaments de l’Era, la Lloba, Puig i Cadafalch i l’aparcament soterrat de 
Plaça Catalunya, així com el subministrament, instal·lació i posada en funcionament de 
l’equip de control d’accés i cobrament de l’aparcament de Puig i Cadafalch, mitjançant 
procediment obert, tramitació ordinària, subjecte a regulació harmonitzada i amb diversos 
criteris d’adjudicació, amb un pressupost base de licitació de 1.180.255,47 € IVA inclòs i 
amb una durada de dos anys.

Els plecs de clàusules administratives i tècniques, així com els annexos que els 
acompanyen, es troben publicats al Diari Oficial de la Unió Europea i al Perfil del 
Contractant.

En el període de presentació d’ofertes, s’ha interposat recurs especial en matèria de 
contractació amb referència N 2025 – 0711 per l’empresa "OPCIONES VIALES, S.L." contra 
el plec de clàusules. Es notifica el recurs a l’Ajuntament de l’Escala en data 20 de novembre 
de 2025.

Concretament aquest manifesta:
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En el recurs s’al·lega que el criteri vulnera el principi de lliure concurrència, igualtat de tracta  
no discriminació al no trobar-se vinculat a l’objecte del contracte ni estar formulat de forma 
objectiva.

També, que s’incompleix la finalitat perseguida i subsidiària vulneració dels drets dels 
treballadors al existir l’obligació de l’adjudicatari de subrogar-se al personal que consta a la 
plantilla de l’actual operador i que no té aquestes característiques.

En virtut de l’article 44 i següents de la LCSP respecte al recurs especial, l’acte recorregut 
no és suspensiu. Tanmateix, en el marc de l’estudi del recurs presentat, el calendari de la 
licitació, la jurisprudència aportada, així com també la ponderació de 5 punts respecte al 
conjunt dels criteris de valoració, es considera raonable eliminar aquest criteri del plec de 
clàusules i tornar a sotmetre els documents a aprovació. La finalitat és facilitar la 
concurrència i la tramitació sense incidències de la licitació, així com les dilacions pròpies 
d’un recurs especial i els riscos adherits a una possible resolució desfavorable per 
l’Ajuntament.

Atès que l’única modificació del plec de clàusules és l’eliminació del criteri social, consistent 
en puntuar en fins a 5 punts aquelles empreses que acreditin ser centres especials de treball 
(CET), no és substancial en el conjunt de la licitació ni tampoc té una afectació econòmica 
de fons.

En tot cas, l’article 122.1 LCSP estableix que les modificacions realitzades en el plec de 
clàusules administratives particulars amb posterioritat a la licitació del contracte només 
podran corregir errors materials, de fet o aritmètic. En qualsevol altre supòsit, en virtut de 
l’article 72 RGLCAP i el mateix article 122.1 referit de la LCSP, la modificació del plec 
implica la retroacció de les actuacions.

En el supòsit que ocupa, la modificació del plec consistent en l’eliminació d’un dels criteris 
de valoració arrel del recurs especial interposat, no respon a un error material, aritmètic o de 
fet sinó a un judici de valor que addueix a un criteri prudencial de l’òrgan de contractació pel 
que fa a la presumpta manca de concurrència que suposa mantenir-lo, segons al·legacions 
de la recurrent.

Si bé es retrotrau el procediment de licitació i per tant, cal tornar a aprovar els plecs de 
clàusules modificats i publicar de nou, iniciant el termini de 35 dies de presentació; en virtut 
de l’article 51 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú, es 
conserven els informes preceptius previs de Secretaria i Intervenció, en tant el procediment 
per la licitació i la fiscalització son idèntics i per tant, mantenen els seus efectes.

Vista la mateixa necessitat de contractar el servei públic d’estacionament regulat a la via 
pública, anomenat zona blava, la gestió dels aparcaments de l’Era, la Lloba, Puig i 
Cadafalch i l’aparcament soterrat de Plaça Catalunya, així com el subministrament, 
instal·lació i posada en funcionament de l’equip de control d’accés i cobrament de 
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l’aparcament de Puig i Cadafalch. S’acredita la insuficiència de mitjans personals i tècnics de 
l’Ajuntament per poder realitzar el servei.

De conformitat amb l’article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i el Consell 2014/23/UE i 2014/23/UE (en endavant LCSP) la celebració 
de contractes per part de les administracions públiques requerirà la prèvia tramitació del 
corresponent expedient, que s’iniciarà per l’òrgan de contractació motivant la necessitat del 
contracte en els termes previstos en l’article 28 d’aquesta Llei.

D’acord amb la disposició addicional tercera de la LCSP, consta a l’expedient la memòria 
justificativa (informe-proposta de contractació), el plec de clàusules administratives 
particulars, el plec de prescripcions tècniques particulars, l’informe de secretaria i l’informe 
de fiscalització prèvia de la Intervenció.

Aquesta contractació té caràcter administratiu, es tipifica com a contracte mixt de serveis i 
subministrament d’acord amb que disposa l’article 18. El valor estimat del contracte 
2.051.758,61 euros IVA exclòs i es troba subjecte a regulació harmonitzada, per ser el seu 
valor estimat superior als 221.000,00 €, de conformitat amb l’article 22 LCSP.

El pressupost base de licitació és de 1.180.255,47 euros IVA inclòs i la durada del contracte 
és de 2 anys (24 mesos), amb possible pròrroga de 2 anys més.

El procediment a seguir per la contractació és obert i tramitació subjecte a regulació 
harmonitzada, atenent a diversos criteris d’adjudicació, en virtut de l’article 145 de la LCSP, i 
la tramitació de l’expedient serà ordinària, de conformitat amb l’article 116 de la LCSP i 156 i 
següents.

L’adopció d’aquest acord és competència del Ple, d’acord amb la disposició addicional 
segona de la LCSP.

S’ACORDA, per majoria absoluta:

PRIMER. Deixar sense efecte l’expedient administratiu aprovat per sessió plenària de 20 
d’octubre de 2025 i aprovar novament l’expedient administratiu de contractació pel servei 
públic d’estacionament regulat a la via pública, anomenat zona blava, la gestió dels 
aparcaments de l’Era, la Lloba, Puig i Cadafalch i l’aparcament soterrat de Plaça Catalunya, 
així com el subministrament, instal·lació i posada en funcionament de l’equip de control 
d’accés i cobrament de l’aparcament de Puig i Cadafalch, mitjançant procediment obert, 
tramitació ordinària, subjecte a regulació harmonitzada i amb diversos criteris d’adjudicació 
(fins a 95 punts), amb un pressupost base de licitació de 1.180.255,47 € IVA inclòs i amb 
una durada de dos anys.

SEGON. Deixar sense efecte els plecs de clàusules aprovats en sessió plenària de 20 
d’octubre de 2025 i aprovar de nou el Plec de Clàusules Administratives Particulars i el Plec 
de Prescripcions Tècniques Particulars que han de regir la contractació pel servei públic 
d’estacionament regulat a la via pública, anomenat zona blava, la gestió dels aparcaments 
de l’Era, la Lloba, Puig i Cadafalch i l’aparcament soterrat de Plaça Catalunya, així com el 
subministrament, instal·lació i posada en funcionament de l’equip de control d’accés i 
cobrament de l’aparcament de Puig i Cadafalch amb la modificació respecte la clàusula 
desena, relativa als criteris d’adjudicació.
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TERCER. Mantenir l’aprovació i l’autorització de la despesa per import de 1.180.255,47 € 
IVA inclòs amb càrrec a la següent aplicació pressupostària i anualitats:

Aplicació pressupostàriaAny Org. Prog. Econ. Import IVA (21%) Import total

2026 16 133 2279901 487.708,87€ 102.418,86€ 590.127,74€

2027 16 133 2279901 487.708,87€ 102.418,86€ 590.127,74

Total 975.417,75€ 204.837,73€ 1.180.255,47€

QUART. Arxivar l’expedient publicat i disposar de nou l’obertura del procediment 
d’adjudicació del contracte pel servei, com a contracte mixt de serveis i subministrament, 
estant comprès l’objecte de la contractació en els supòsits definits en l’article 18 de LCSP, 
tramitació que tindrà caràcter ordinari i amb procediment obert, subjecte a regulació 
harmonitzada, d’acord amb el que preveuen els articles 116 i 156 i ss de la LCSP.

CINQUÈ: Deixar sense efecte la convocatòria vigent i convocar de nou la licitació pública 
mitjançant la publicació de l’anunci de licitació en el perfil del contractant d’aquest 
Ajuntament, per tal que en el termini de 35 dies es presentin les proposicions que s’estimin 
pertinents.

SISÈ. Publicar aquests acords al Perfil del contractant de l’Ajuntament de l’Escala, d’acord 
amb l’article 117 de la LCSP.

SETÈ. Acordar l’aplanament en el recurs especial N-2025-0711 interposat per "OPCIONES 
VIALES, S.L contra els plecs de clàusules i remetre el present al Tribunal de Contractes del 
Sector Públic, als efectes oportuns.

I perquè consti, lliuro el present certificat amb el vist-i-plau del Sr. Alcalde-President de la 
Corporació, a l’Escala a data de signatura electrònica.

Vist i Plau,
L’ALCALDE EL SECRETARI

Josep Bofill i Testart Agustí Garcia i Andrés
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